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ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๒ 
 

หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึด
หลักแห่งกำรปกครองตนเองตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจแก้ไขปัญหำในระดับพ้ืนที่ส่วนกำรก ำกับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท ำได้เท่ำที่จ ำเป็นตำมกรอบที่กฎหมำยก ำหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์สุขของประเทศโดยรวม  นอกจำกนี้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
บริกำรรำชกำรแผ่นดิน ก ำหนดให้กำรบริหำรรำชกำรซึ่งรวมทั้งรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชำชน ตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี และค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เมื่อพิจำรณำจำก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะและแก้ไขปัญหำในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหำหลำยประกำร ที่
ส ำคัญคือปัญหำด้ำนกำรบริหำรรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และปัญหำกำรก ำกับดูแลโดยองค์กรที่มี 
อ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำย และด้วยเหตุที่ว่ำนี้ ได้มีส่วนท ำให้กำรบริหำรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่ง
ไม่เป็นไปเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชำชนในท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง คณะผู้บริหำรหรือพนักงำนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบำงส่วนมีพฤติกำรณ์ส่อไปในทำงที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีกำรกระท ำในลักษะที่เป็น
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนจริยธรรม 

จำกสภำพปัญหำที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชำสัมพันธ์จะพบว่ำ
ภำพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ ำนวนมำก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ประชำชนเกิดควำมไม่ไว้วำงใจกำรบริหำรงำนของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมมำ  

ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้ำงภำพลักษณ์ ควำมเชื่อมั่นให้กับหน่วยงำนทั้งภำยใน
และภำยนอกองค์กร โดยเฉพำะประชำชนให้ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนกำรตรวจสอบกำรท ำงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนส ำคัญท่ีจะท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริตหรือกำรทุจริตมีทิศทำงลด
น้อยลง ย่อมเกิดจำกบุคลำกรในองค์กรซึ่งประกอบด้วย คณะสมำชิกสภำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหำร 
ตลอดจนข้ำรำชกำร พนักงำน เจ้ำหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆต ำแหน่ง จะต้องมีจิตส ำนึกค่ำนิยม 
ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักกำรใช้กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในกำรบริหำรหรือ
กำรปฏิบัติงำน  โดยยึดหลัก “ธรรมำภิบำล” แล้ว หน่วยงำนองค์กรอ่ืนและประชำชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วำงใจ ศรัทธำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงแน่นอน 

  เทศบำลต ำบลกุดประทำย ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง ที่จะเป็นตัวช่วยสร้ำงภำพลักษณ์ใน
ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือขยำยผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ได้เข้ำร่วมกำรเป็นเครือข่ำยในด้ำนกำร
ป้องกันกำรทุจริตแล้วก็ท ำให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติงำนเพ่ือประโยชน์
สุขของประชำชนอย่ำงแท้จริง 
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             รัฐบำลภำยใต้กำรน ำของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ ให้ควำมส ำคัญและผลักดันให้กำรปรำบปรำมกำร

ทุจริตเป็นวำระแห่งชำติโดยกำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลยึดหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดี
ยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ 
มกรำคม ๒๕๕๙ มีมติให้หน่วยงำนภำครัฐทุก หน่วยงำนเข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Intergrity & Transparency Assessment : ITA )   เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำร 
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสฯ เป็นไปอย่ำงจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบำยนำยกรัฐมนตรีและกระทรวง
สำธำรณสุข ที่มุ่งเน้นให้ทุก หน่วยในสังกัดด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงำน โดยให้หน่วยงำนภำยใต้สังกัดกรม
ส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดส่งข้อมูลตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ ( Evidencebased Intergrity & 
Transparency Assessment ) ซึ่งกำรจัดท ำข้อมูลตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ (ITA) มีกำรมุ่งเน้นในเรื่อง
กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และเรื่องกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนยัง ก ำหนดเป็นค ำถำมในแบบส ำรวจใช้
หลักฐำนเชิงประจักษ์ (ITA) ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนยังไม่มีควำมรู้ควำม เข้ำใจและตระหนักถึงควำมส ำคัญในเรื่อง
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมที่นโยบำยของรัฐบำล ที่อำจท ำให้กำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่มีควำมเสี่ยงในเรื่ อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องกำรบ่งชี้ควำมเสี่ยงของ
กำรทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยประเมินโอกำสของกำรทุจริตที่อำจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงำนที่อำจเกี่ยวข้อง
กับกำรกระท ำทุจริต เพ่ือพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกันกำรทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ ซึ่งกำรทุจริตระดับท้องถิ่นมีปัจจัยมำจำกกำรกระจำยอ ำนำจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เป้ำหมำยแท้จริงของกำรกระจำยอ ำนำจนี้เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรตอบสนองกำรให้บริกำรต่ำงๆในพ้ืนที่โดยไม่ต้องรอ
จำกส่วนกลำงเพียงฝ่ำยเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ แต่จำกแนวทำงในกำรปฏิบัติท ำให้
แนวโน้มกำรทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมำกขึ้นเช่นเดียวกัน โดยลักษณะกำรทุจริตมีอำจเกิดจำกด้ำนงบประมำณ ,ด้ำน
บุคลำกร,ด้ำนระเบียบกฎหมำยหรือแนวทำงปฏิบัติ,ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม,กำรขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจของคนในพ้ืนที่ 
ที่ไม่สำมำรรถปฏิบัติให้ถูกต้องตำมระเบียบได้กำรตรวจสอบที่ไม่คลอบคลุมหรือขำดประสิทธิภำพ หรือแม้แต่กำรใช้
อิทธิพลในท้องถิ่นรูปแบบต่ำงๆ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในองค์กรและกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือให้
กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของผู้บริหำรเทศบำลต ำบลกุดประทำยด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตยกระดับ
คุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำนประกอบกับอำศัยแนวทำงยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564)กำรวิเครำะห์เพ่ือกำรก ำหนดแนวทำงกำรแก้ปัญหำให้กำรปฏิบัติงำนขององค์กร
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชำชนทั้งนี้ทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1(1) หมำยถึง “เพ่ือแสวงหำ
ผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” ผลประโยชน์ทับซ้อน องค์กรต่อต้ำน คอร์รัปชัน  
(ประเทศไทย) ให้ควำมหมำยว่ำ “ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีหน้ำที่รักษำ
ผลประโยชน์ส่วนรวมกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ำมำเกี่ยวข้อง” ในกำรวิเครำะห์ใช้
เทคนิค   
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SWOT จุดอ่อน  - ค่ำนิยมส่วนบุคลหลำยประกำรยังไม่เป็นไปในทำงที่เป็นคุณเช่นค่ำนิยมใน 

กำรเลี้ยงดู กำรไม่ตระหนักในประโยชน์สำธำรณะ หลักศีลธรรมทำงศำสนำ ศีล 5 เป็นเพียงพิธีกรรม 
-กำรจัดวำงระบบเพื่อลดควำมเสี่ยง สร้ำงควำมยุ่งยำก ซับซ้อน ภำระงำนมำกขึ้น ไม 

เกิดควำมคล่องตัว 
 

                   จุดแข็ง - มีหลักเกณฑ์ตำมระเบียบ กฎหมำย ก ำหนดวำงมำตรกำรป้องกันมีแนวทำงปฏิบัติงำนไว้ 
   -มีหลักเกณฑ์ก ำหนดให้มีกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
   -เป็นหน่วยงำนในพื้นที่ใกล้ชิดประชำชน ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรติดตำมตรวจสอบได้ 
  โอกาส -  ปัจจุบันมีหน่วยงำนตรวจสอบภำยนอกร่วมในกำรตรวจสอบ ปรำบปรำม 
  อุปสรรค - สังคมยอมรับและมองกำรทุจริตเป็นเรื่องปกติในสังคม ไม่ใช่เรื่องของตน 
     -ผู้ประกอบกำรบำงส่วนมุ่งผลประโยชน์ของตนไม่ตระหนักถึงประโยชน์สำธำรณะ สังคม
ส่วนรวม 
 
                  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ  ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ หน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็น
อิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม ในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มี
ควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย                     
               เทศบำลต ำบลกุดประทำย โดยคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนป้องกันกำรและปรำบปรำมกำร
ทุจริตของเทศบำลต ำบลกุดประทำย(๒๕๕๘-๒๕๖๐) ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำนงำน
กำรบริกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำล เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน                        
            กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร  ปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  



             ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง  ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ 

 
-๔- 

อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว  หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่
เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่
ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรม
และจรรยำบรรณ 
               กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงที่เป็น
ระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกัน
ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
 
วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด ควำมคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ ผลประโยชน์

ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำ
ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชำชน 
                  วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน  ของเทศบาลต าบลกุดประทาย   

                   กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือ

ประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำร

ประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 

(Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพ

เนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

 



 

-๕- 

                  เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ  

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 

                  เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 

(บุคลำกร)  

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 

                   

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ   

โดยมีเกณฑ์ควำมเสี่ยงดังนี้ 

               ๑ – ๗       ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 

               ๘ – ๑๔     ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 

               ๑๕ – ๒๕   ควำมเสี่ยงระดับสูง 

 

 

 



    -๖- 

ดังนั้นคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนป้องกันกำรและปรำบปรำมกำรทุจริตของ เทศบำล
ต ำบลกุดประทำย จึงได้วิเครำะห์และก ำหนดแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น สรุปได้ดังตำรำงดังนี้ 

 
ประเด็น  

ความเสี่ยงการทุจริต
หรือผลประโยชน์ทับ 

ซ้อน 

มีการเกิดทุจริต/ 
ทับซ้อนอย่างไร 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หัวหน้ำ/ จนท.พัสดุ
เลือกซื้อ ร้ำนที่ตนเอง
สนิทหรือเป็น ญำติ 
หรือร้ำนที่ตนเองคุย
ได ้ง่ำย 

๓ ๓ -ปรับเปลี่ยนร้ำนค้ำในกำรจัดซื้อ 
วัสดุ  
-เข้มงวดในกำรตรวจรับพัสดุ หรือ 
กำรจ้ำง 

ก ำ ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ 
ประสบปัญหำทำง 
สังคม 

เจ้ำหน้ำที่จะพิจำรณำ
ให้ ควำมช่วยเหลือ
บุคคลที่เป็น ญำติ 
ห รื อ ใ กล้ ชิ ด  ส นิ ท
สนม ก่อน 

๒ ๓ -จัดระบบตำมคิว ก่อน – หลัง 
เพ่ือ ลดปัญหำระบบอุปถัมภ์ -
บังคับใช้กฎหมำย ระเบียบอย่ำง 
เคร่งครัด 

 

           เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ และควำมรุนแรงของผลกระทบ ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น ำ

ผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง  และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือ

ภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใด ในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยง

ใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

           ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำม

เสี่ยง และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ โดยที่ ระดับควำมเสี่ยง 

= โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ     สรุปได้ดังนี้   

           ๑.  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง   (๓ x ๓ เท่ำกับ ๙ ) มีควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับ

ปานกลาง 

          ๒.  กำรช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำทำงสังคม (๓ x ๓ เท่ำกับ ๙ ) ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดกำรทุจริตหรือ

ผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับ ปานกลาง 



-๙- 

        จำกกำรวิเครำะห์ดังกล่ำว  จึงมีแนวทำงกำรแก้ปัญหำเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดกำรทุจริตหรือ

ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้   

         ๑. เห็นควรจัดประชุมให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ ในเรื่อง วินัย คุณธรรม จริยธรรม และกำรป้องกัน ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน เพ่ือให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนและป้องกันควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   

         ๒. เห็นควรจัดท ำคู่มือบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เผยแพร่ให้เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน  เพ่ือให้

ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนและป้องกันควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

              ๓. จัดกิจกรรมเพ่ือแสดงออกเชิงสัญลักษณ์  ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ไม่ให้ ไม่รับ  ด้วยกำรสวมใส่เสื้อสีขำวทุก

วันพุธ 

         ๔.  น ำรำยงำนกำรวิเครำะห์นี้เสนอนายกเทศมนตรีต าบลกุดประทาย ได้ทราบต่อไป 

 

 

 

 

เรียน      นำยกเทศมนตรีต ำบลกุดประทำย 

                                                            -  เพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำ 

 

                                                                                   -       เห็นควรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรแก้ไข 

                                                                                                              

                               (นำยวิทยำ    ส ำเภำ) 

                                นำยกเทศมนตรีต ำบลกุดประทำย 
 

 

 

 

 



 

 

 

 


