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สภาท้องถ่ิน 

 การประชุมสภาท้องถิ่นอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชมุ

สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 ตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง ได้ บัญญัติ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้

รักษาการมีอ านาจตีความ วินิจฉัย ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพื่อด าเนินการตาม

ระเบียบว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น      

 กรณีที่มีปัญหาโต้แย้งการปฏิบัติตามระเบียบ หรือระเบียบไม่ได้ ก าหนดไว้ก็ให้

ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉันและใช้บังคับไปพลางก่อน แล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นน า

ข้อโต้แย้งนี้เสนอต่อผู้วา่ราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยสั่งการ หรือใช้บังคับเฉพาะในการประชุม

คราวนั้น และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ส าหรับ

องค์การบริหารส่วนต าบลให้เสนอต่อนายอ าเภอทราบเพื่อวินิจฉัยสั่งการหรือใช้บังคับ

เฉพาะในการประชุมคราวนั้น และให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อเสนอปลัดกระทรวง

มหาดไทยพิจารณา (ตามข้อ 5 วรรคสอง) 

การประชุมสภาครั้งแรก 

       ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ข้อ 6 ให้นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดให้สมาชิกสภามีการประชุมสภาครั้งแรก 

ภายใน 15 วันนับแต่ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกครบตามจ านวนแล้ว สิ่งที่ต้องท าในการ

ประชุมสภาครั้งแรก คือ         

 1. ปฏิญาณตนในที่ประชุม (ยกเว้น อบต ไม่ต้องปฏิญาณตน)   

 2. เลือกประธานสภาท้องถิ่น       

 3. เลือกรองประธานสภาท้องถิ่น       

 4. เลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น             

 5. ก าหนดสมัยประชุมสามัญของปีน้ัน และก าหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปีถัดไป 
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สภาท้องถ่ิน 

ผู้ด ารงต าแหน่งชั่วคราว 

       ในการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 7  ก าหนดให้มีผู้ด ารงต าแหน่งชั่วคราวดังนี้        

1) ประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราว        

      ให้สมาชิกสภาที่มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมสภาเป็นประธานสภาท้องถิ่น

ชั่วคราว แต่หากผู้มีคุณสมบัติตาม (1) ไม่ยอมท าหน้าที่ให้ผู้ มีอายุสูงสุดรองลงมาท าหน้าที่

แทน และในกรณีที่มีสมาชิกสภามีอายุสูงสุดเท่ากันมากกว่า 1 คน ให้ใช้วิธีจับสลาก 

  หน้าที่ประธานสภาชั่วคราว       

   (1) น าสมาชิกกล่าวค าปฏิญาณตน(ยกเว้นองค์การบริหารส่วนต าบลไม่

ต้องปฏิญาณตน)          

               (2) ด าเนินการเลือกประธานสภาท้องถิ่น    

  การพ้นจากต าแหน่งประธานสภาชั่วคราว     

   การพ้นจากต าแหน่งประธานสภาชั่วคราวนั้นให้เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 10 คือ 

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
องค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้งประธานสภา 
เทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งแต่งตั้งประธานสภา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อมีมติเลือกประธานสภาท้องถิ่น 

 

2) เลขานุการสภาท้องถิ่นชั่วคราว       

             ให้ปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการสภาท้องถิ่นใน

การประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก 
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สภาท้องถ่ิน 

 

 

 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเลือกประธานสภาท้องถิ่น 

1 การเสนอชื่อ 2 การลงคะแนน 3 การนับคะแนน 4 กรณมีีผู้ได้คะแนน

เท่ากัน 

5 การแต่งตั้ง ข้อ 9 

1.1 สมาชิกสภาท้องถ่ิน

เสนอชื่อ(ด้วยวาจาตาม

ข้อ39วรรค1) สมาชิกคน

หนึ่งที่เห็นว่าสมควรได้รับ

เลือกให้ด ารง       

ต าแหน่งประธานสภา

ท้องถ่ิน 

1.2 ไม่จ ากัดจ านวนที่เสนอ 

1.3 แต่ละชื่อที่เสนอต้อง

มีสมาชิกรับรองไม่น้อย

กว่า 2 คน สมาชิกแต่ละ

คนให้รับรองได้ครั้งเดียว

(การรับรองให้ยกมือพ้น

ศีรษะ ตาม 39 วรรค 2 

1.4 ถ้ามีการเสนอชื่อผู้

สมควรได้รับการแต่งต้ัง

เพียงหนึ่งคน ให้ถือว่าผู้

นั้นได้รับเลือก (ข้อ 14 ) 

2.1 สมาชิกสภาท้องถ่ิน

ลงคะแนนเลือกจาก

บุคคลที่ถูกเสนอชื่อ 

2.2 ลงคะแนนโดยวิธี

เขียนชื่อตัวและชื่อสกุล

ของผู้ที่ถูกเสนอชื่อ 

2.3 ประกอบกับข้อ 75 

วรรคสาม การลงคะแนน

เลือกประธานสภาต้องใช้

วิธีเขียนชื่อตัว-ชื่อสกุล

ของบุคคลที่เลือก 

ประธานที่ประชุม

เรียกชื่อสมาชิก

ตามล าดับตัวอักษร น า

กระดาษใส่ซอยงยื่นลง

หีบที่จัดไว้ต่อหน้า

ประธานที่ประชุม 

2.4ข้อ 82วรรคสอง ถ้ามี

สมาชิกเข้ามาในที่

ประชุมขณะที่เริ่ม

ลงคะแนนแล้ว ผู้นั้นมี

สิทธิออกเสียงลงคะแนน

ได้ก่อนที่ประธานจะสั่ง

นับคะแนน 

3.1 ประธานที่ประชุม

เชิญสมาชิกไม่น้อยกว่า 

2 คนมาตรวจนับคะแนน 

3.2 ตรวจนับแล้วให้

ประธานที่ประชุม

ประกาศคะแนนต่อที่

ประชุมสภาท้องถ่ิน (ข้อ 

8 วรรคหนึ่ง ประกอบ

ข้อ 81) 

3.3 ผู้ที่ได้รับคะแนน

สูงสุดเป็นผู้ที่ได้รับเลือก 

4.1 เลือกใหม่เฉพาะผู้ที่ได้

คะแนนสูงสุดเท่ากัน โดยวิธี

ลงคะแนนและนับคะแนน

แบบเดิม 

4.2 ถ้าผลการเลือกใหม่ยังมี

ผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันอีก

ให้วิธีจับฉลากเฉพาะผู้ที่ได้

คะแนนสูงสุดเท่ากัน 

4.2.1 ประธานในที่ประชุม

ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากัน

ตกลงกันว่าจะให้ใครเป็นผู้

จับฉลากก่อนหลัง 

4.2.2 หากตกลงกันไม่ได้ให้

ประธานที่ประชุมเป็นผู้จับ

ฉลากว่าผู้ใดจะเป็นผู้จับ

ฉลากก่อนหลัง 

4.2.3 จัดท าบัตรฉลาก 

ชนิด สีและขนาดอย่าง

เดียวกันตามจ านวนเท่ากับ

ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด เขียน

ข้อความว่า “ได้รับเลือก

เป็นประธานสภาท้องถ่ิน” 

ส่วนบัตรอื่นเขียนข้อความ

ว่า “ไม่ได้รับเลือกเป็น

ประธานสภาท้องถ่ิน 

5.1 ผวจ. หรือ นอภ. 

ด าเนินการแต่งต้ังทันที

เมื่อการเลือกต้ัง

ประธานสภาท้องถ่ิน

แล้วเสร็จ 

5.2 ประธานสภา

ท้องถ่ินที่ได้รับการ

แต่งต้ังปฏิบัติหน้าที่

ประธานที่ประชุมสภา

ท้องถ่ินในครั้งนั้นต่อไป 

5.3 กรณี อบจ.

ประธานสภา อบจ.

เกิดข้ึนโดยมติสภาตาม 

ม.17 แห่ง พรบ.อบจ.

พ.ศ.2540 โดยไม่ต้องมี

การแต่งต้ังจาก ผวจ 

กรณีเทศบาล/องค์การ

บริหารส่วนต าบล พรบ.

จัดต้ังก าหนดให้มี

ประธานสภาท้องถ่ินคน

หนึ่งโดย ผวจ./นอภ.

แต่งต้ังตามมติของสภา 
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สภาท้องถ่ิน 

การเลือกประธานสภาทอ้งถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น และเลขานุการท้องถิ่น 

1) การเลือกประธานสภาท้องถิ่น        
  การเลือกประธานสภาท้องถิ่น ประกอบไปด้วยวิธีการ การเสนอชื่อ การ
ลงคะแนน การตรวจนับคะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

        1.1) การเสนอชื่อ         
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
ข้อ 8 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้ งให้เป็น
ประธานสภา ดังนี ้          
          (1) สมาชิกสภา 1 คน สามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับ การแต่งตั้ง ให้
เป็นประธานสภาได้ เพียง 1 ช่ือ        
   (2) ผู้ที่ถูกเสนอชื่อจะต้องมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอย่างน้อย 2 
คนและรับรองได้เพียงครั้งเดียว        
   (3) หากมีการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานสภา
เพียง 1 คนให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 ข้อ 14 

 1.2) การลงคะแนน         

 ให้สมาชิกสภาเขียนชื่อตัว และชื่อสกุลของผู้ถูกเสนอ จ านวน 1 ชื่อและให้สมาชิก

สภาหย่อนบัตรที่เขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภาเป็น

ผู้เรียกสมาชิกสภาท้องถิ่นตามล าดับอักษรน าซองมาใส่ในหีบที่จัดไว้ต่อหน้าประธานที่

ประชุม 
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สภาท้องถ่ิน 

          1.3) การตรวจนับคะแนน       
  ประธานชั่วคราวเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยนับโดยที่ผู้ได้รับ
เลือกมีคุณสมบัติ ดังน้ี          
            (1) เป็นผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด     
   (2) หากมีผู้ที่ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีกครั้ง 
(ตาม 1.2)  เลือกใหม่เฉพาะบุคคลที่มีคะแนนเท่ากัน     
    (3) หากคะแนนยังเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก โดยวิธีการจับสลากนี้
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 ข้อ 8 วรรคสามดังนี้          
      (3.1) ประธานชั่วคราวจัดให้ตกลงกันว่าใครจะจับสลาก
ก่อน               
             (3.2) ถ้าตกลงกันไม่ได้ ให้ประธานชั่วคราวจับสลากว่า
ใครจะจับสลากก่อน                      
     (3.3) บัตรสลาก ต้องมีชนิด สี ขนาด เหมือนกัน มี
จ านวนเท่าคนที่มีคะแนนสูงสุดเท่ากัน และเขียนว่า “ได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่น ” 
1 บัตร นอกนั้นเป็น “ไม่ได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่น” 
 
           1.4) การแต่งตั้งประธานสภาตัวจริง     
           ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 9 กรณีการเลือกประธานตัวจริงเสร็จสิ้นให้ นายอ าเภอ/ผู้ว่า
ราชการจังหวัดด าเนินการแต่งต้ังทันทีและให้ประธานตัวจริงปฏิบัติหน้าที่ในครั้งนั้นต่อไป  
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สภาท้องถ่ิน 

2) การเลือกรองประธานสภาท้องถิ่น            
  เมื่อมีการเลือกประธานสภาได้แล้ว ให้สภาท้องถิ่นด าเนินการเลือกรอง
ประธานสภาและเลขานุการสภา ซึ่งการเลือกรองประธานสภาและเลขานุการสภานี้จะต้อง
เลือกในการประชุมสภาครั้งแรกจ านวนรองประธานสภาท้องถิ่นสามารถมีรองประธานสภา
ท้องถิ่นได้ ตามที่กฎหมายจัดตั้งก าหนดดังน้ี 
 
ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนรองประธานสภาท้องถิ่น (คน) 
องค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 48) 1 
เทศบาล(มาตรา 20) 1 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด(มาตรา 17) 2 
 
 การเลือกประธานสภาท้องถิ่นเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 12  โดยให้น าความตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 8 มาบังคับใช้  
ประกอบไปด้วยวิธีการ การเสนอชื่อ การลงคะแนน การตรวจนับคะแนน การรายงานผล 
โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 2.1) การเสนอชื่อ         
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
ข้อ 8 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นรอง
ประธานสภา ดังนี ้          
  (1) สมาชิกสภา 1 คน สามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้ง ให้เป็น
ประธานสภาไดเ้พียง  1 ชื่อ         
   (2) ผู้ที่ถูกเสนอชื่อจะต้องมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอย่างน้อย 2 คนและ
รับรองได้เพียงครั้งเดียว  
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  (3) หากมีการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรองประธานสภาเพียง 
1 คนให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาท้องถิ่น  พ.ศ. 2547 ข้อ 14  

 2.2) การลงคะแนน         
 ให้สมาชิกสภาเขียนชื่อตัว และชื่อสกุลของผู้ถูกเสนอ จ านวน 1 ชื่อและให้สมาชิก
สภาหย่อนบัตรที่เขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภาเป็นผู้เรียก
สมาชิกสภาตามล าดับอักษรน าซองมาใส่ในหีบที่จัดไว้ต่อหน้าประธานที่ประชุม 
 
 2.3) การตรวจนับคะแนน        
 ประธานสภาเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยนับโดยที่ผู้ได้รับเลือกมี
คุณสมบัติ ดังน้ี                      
  (1) เป็นผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด      
  (2) หากมีผู้ที่ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม 
1.2)  เลือกใหม่เฉพาะบุคคลที่มีคะแนนเท่ากัน      
  (3) หากคะแนนยังเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก โดยวิธีการจับสลากนี้ให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 8 
วรรคสามดังนี้                      
   (3.1) ประธานสภาจัดให้ตกลงกันว่าใครจะจับสลากก่อน  
   (3.2) ถ้าตกลงกันไม่ได้ ให้ประธานสภาจับสลากว่าใครจะจับสลาก
ก่อน                        
   (3.3) บัตรฉลากต้องมี ชนิด สี ขนาดเหมือนกัน  มีจ านวนเท่ากับคนที่
คะแนนสูงสุด และเขียนว่า  “ ได้รับเลือกเป็นรองประธานสภาท้องถิ่น”  จ านวน 1 บัตร     
นอกนั้นเป็น “ไม่ได้รับเลือกเป็นรองประธานสภาท้องถิ่น”   
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 2.4) การรายงานผล        

  ประธานสภามีหน้าที่รายงานผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วัน นับ แต่

วันเลือก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 11 วรรคท้าย 

 หมายเหตุ กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีรองประธานสภาได้สองคนให้เลือก

รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่ 1 ก่อน แล้วค่อยเลือกรองประธานสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่ 2 ต่อไป 

 

3) การเลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น       

  วิธีการเลือกเลขานุการสภาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 13  ให้ประธานสภาใช้วิธีเดียวกับการเลือกรอง

ประธานสภาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547  ข้อ  12 วรรคหนึ่ ง  มา ใช้บั งคับ โดยอนุ โลม และน าความตามระ เบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 8 มาบังคับใช้

โดยอนุโลม สรุปว่า วิธีการเลือกเลขานุการสภาใช้วิธีเดียวกับการเลือกประธานสภา 

      การเลือกเลขานุการสภาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ให้เลือกจาก

สมาชิกสภาหรือพนักงานหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลให้

เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น  

พนักงานส่วนท้องถิ่นต าแหน่งไม่สามารถเป็นเลขานุการสภาขององค์การบริหารส่วนต าบล

ได้ และเมื่อได้เลขานุการสภาแล้ว ให้เลขานุการสภาชั่วคราวพ้นจากต าแหน่ง 
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4) กรณีต าแหน่งว่างลง             

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ข้อ 15 ได้ก าหนดว่าเมื่อประธานสภาท้องถิ่นหรือรองประธานสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง

ก่อนครบอายุสภา ให้สภาด าเนินการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาแทนใน

ต าแหน่งที่วาง ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
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 อ านาจหน้าท่ี 

ประธานสภาท้องถิ่น          
 อ านาจหน้าที่ของประธานสภาท้องิ่นจะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 16 ประธานสภาท้องถิ่น มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปน้ี          
 1) ด าเนินกิจการของสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด    
 2) เป็นประธานของที่ประชุมสภาท้องถิ่น เว้นแต่ในขณะที่เข้ากล่าวอภิปราย
สนับสนุนหรือคัดค้านญัตติ ในที่ประชุมสภาท้องถิ่น     
 3) บังคับบัญชาการงานในสภาท้องถิ่น      
 4) รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น     
 5) เป็นผู้แทนสภาท้องถิ่นในกิจการภายนอก     
 6) อ านาจและหน้าที่อื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้หรือตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
 

 

รองประธานสภาท้องถิ่น         

        อ านาจหน้าที่ของประธานสภาท้องถิ่นเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 17 รองประธานสภาท้องถิ่น มี

อ านาจหน้าที่ในการช่วยประธานสภาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ของประธานสภาท้องถิ่นที่

ก าหนดไว้ หรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมาย 
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เลขานุการสภา          
     เลขานุการสภาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 18 เลขานุการสภา มีหน้าที่ดังนี้ 
  1) แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามค าสั่งของประธานสภาท้องถิ่น 
  2) ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หนังสือสั่งการ หรือ
แนวทางปฏิบัติซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อที่ประชุมสภา
ท้องถิ่น           
  3) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดท าระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น
  4) เชิญประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราวปฏิบัติหน้าที่    
  5) จัดท ารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น     
  6) เก็บรักษาข้อมูล ข่าวสาร หรือเอกสารของสภาท้องถิ่น แต่จะเปิดเผยได้
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากประธานสภาท้องถิ่น      
  7) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
   8) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภา
ท้องถิ่น           
   9) หน้าที่อื่นตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี่หรือกระท ากิจการอื่นตามที่
ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมาย 
 
         ในการประชุมสภา ถ้าไม่ มีเลขานุการสภา หรือมีแต่ไม่อยู่หรือไม่อาจ

ปฏิบัติหน้าที่ได้ให้สภาเลือกสมาชิก สภาคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการสภา

ชั่วคราว โดยใช้วิธีการเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 13 
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การประชุมสภาท้องถิ่น 

การประชุมสภาท้องถิ่นคร้ังแรก 

ผวจ/นอภ ก าหนดให้มีการประชุมครั้งแรกภายใน 

15 วัน นับแต่วันประกาศผลเลือกตั้งครบตาม

จ านวนที่ก าหนดแล้ว 

สิ่ ง ที่ ต้ อ ง ท า ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า ค รั้ ง แ ร ก              

1  ป ฏิ ญ า น ต น  ( ย ก เ ว้ น  อ บ ต )                               

2 เลือกประธาน/รองประเธาน/เลขานุการ           

3 ก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปี/สมัยแรก

ของปีถัดไป 

-ปลัด อปท ท าหน้าที่เลขานุการสภาชั่วคราว     

-สมาชิกที่อายุมากที่สุดท าหน้าที่ประธานสภา

ชั่วคราวเพื่อเชิญสมาชิกกล่าวค าปฏิญาณและและ

น าปรึกษาเพื่อเลือกประธานสภา 

 

-เมื่อ เลือกประธานสภาได้แล้วประธานสภา

ชั่วคราวต้องรายงาน นอภ/ผวจ ทัน และ นอภ./

ผวจ. แต่งต้ังประธานสภาทันที่ได้รับรายงาน 

-ประธานสภาน าปรึกษาเพือให้ที่ประชุมเลือกรอง

ประธานสภา/เลขานุการสภาต่อไป 

การประชุมสภาสามัญ 

ก าหนดในวันประชุมสภาครั้งแรก / สมัยประชุม

สภาสมัยแรกของแต่ละปี 

ประธานน าปรึกษาในที่ประชุม      

- สภา อบจ. ปีละ 2 สมัย  สมยัละ 45 วัน       

- สภาเทศบาล ปีละ 4 สมัย สมัยละ 30 วัน     

-สภา อบต 2 – 4 สมัย สมัยละไม่เกิน 15 วัน(อาจ

ขอขยายเวลาได้ตามที่กฏหมายก าหนด) 

ท าเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น และปดิประกาศ

ในที่เปิดเผย ณ ส านักงาน อปท 

กรณีไม่ได้ก าหนด/จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงให้

ประธานสภาน าปรึกษาในสมัยประชุมสามัญอื่น ๆ 

หรือในสมัยประชุมวิสามัญก็ได้ 

การประชุมสภาวิสามญั 

กรณีที่มีความจ าเป็น เพื่อประโยชน์ของ อปท 

อบจ. ประธานสภาเรียกเอง/นายกหรือสมาชิกไม่

น้อยกว่า 1 ใน 3 ยื่นต่อประธาน  (ประธานสภา

เปิด+ปิดการประชุม) 

เทศบาล ประธาน/นายก/สมาชิกไม่ต่ ากว่ากึ่งหนึ่ง 

ยื่นค าร้องต่อ ผวจ ( ผวจ เรียกประชุม) 

-อบต. ประธานสภา / นายก / สมาชกิไม่ต่ ากวา่

กึ่งหนึ่ง ยื่นค าร้องต่อนายอ าเภอ  

 

 

-สภา อบจ. ก าหนด 7 วัน (ขยายได้เมื่อได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาไม่น้อยกว่า 1 ใน 3          

-สภาเทศบาล ก าหนดไม่เกิน 15 วัน (อ านาจ 

ผวจ)            

- อบต. ก าหนดไม่ เกิน 15 วัน (อ านาจ 

นายอ าเภอ) 



  

 

 

 
 

13 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

 การประชุมสภาท้องถิ่น 

       การประชุมสภาท้องถิ่นมี 4 ประเภท คือ       

   1) การประชุมสภาสมัยแรก      

   2) การประชุมสามัญ       

   3) การประชุมวิสามัญ       

   4) การเรียกประชุมกรณีไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียก

ประชุม โดยจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป            

 ในส่วนของการก าหนดจ านวนสมัยประชุมสามัญประจ าปี ให้สภาเทศบาลก าหนดว่า

การประชุมสมัย สามัญประจ าปีแต่ละสมัย ในปีนั้นจะเริ่มเมื่อใด แต่ละสมัย ในปีนั้นมี 

ก าหนดกี่วัน และให้ก าหนดวันเริ่มประชุมสมัยประชุมสามัญประจาปีสมัยแรกของปีถัดไป

และมีก าหนดกี่วันตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 ข้อ 11           

 เมื่อสภาท้องถิ่นมีมติ แล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นท าเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น

และปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สานักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 กรณีที่ไม่ได้ก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปีไว้หรือไม่ได้ก าหนดวันเริ่มประชุม

สามัญประจ า ปีสมัยแรกในปีถัดไปหรือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงสมัยประชุมสามัญ

ประจ าปีหรือวันเริ่มประชุมสามัญประจ าปีที่ก าหนดไว้แล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นปรึกษา

ในสมัยประชุมสามัญประจ า ปีก่อนหรือในสมัยประชุมวิสามัญก็ได้  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 21       

 การประชุมสภาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 20  ประกอบไปด้วยการประชุมสภาท้องถิ่น 3 ประเภท ดังนี ้
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กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

 การประชุมสภาครั้งแรก 

       ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ข้อ 6 ให้นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดให้สมาชิกสภามีการประชุมสภาครั้งแรก 

ภายใน 15 วันนับแต่ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกครบตามจ านวนแล้ว สิ่งที่ต้องท าในการ

ประชุมสภาครั้งแรก คือ         

 1. ปฏิญาณตนในที่ประชุม (ยกเว้นองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ต้องปฏิญาณตน)

 2. เลือกประธานสภาท้องถิ่น       

 3. เลือกรองประธานสภาท้องถิ่น             

 4. เลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น       

 5. ก าหนดสมัยประชุมสามัญของปีนั้น และก าหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปี

ถัดไป 

 

การประชุมสามัญ 

    การก าหนดสมัยประชุมสภาสมัยสามัญจะเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทดังนี้ 

ประเภท จ า น ว น
สมัย 

จ านวนวัน/
สมัย 

อ านาจในการขยายเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

อบต 2 15 นายอ าเภอ มาตรา 53 
เทศบาล 4 30 ผู้ว่าราชการจังหวัด มาตรา 24 วรรค 4 
อบจ 2 45 ประธานสภาฯ ไม่เกิน 15 

วัน/ครั้ง 
มาตรา  22 
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กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดให้มี ได้ก าหนดให้มีจ านวนสมัยประชุมได้ปีละ

ไม่น้อยกว่า 2 สมัย แต่ไม่เกิน 4  สมัย  ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้   

   (1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดสมัยประชุมสามัญได้

ก าหนดไม่เกิน 15 วัน         

   (2) แต่กรณีจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจาก

นายอ าเภอ 

 

    เทศบาล  ได้ก าหนดให้มีจ านวนสมัยประชุมได้ปีละ 4 สมัย ตามมาตรา 24 วรรคสี่ 

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้ 

   (1) สภาเทศบาลก าหนดสมัยประชุมสามัญได้ก าหนดไม่เกิน 30 วัน

   (2) แต่กรณีจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจาก

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ก าหนดให้มีจ านวนสมัยประชุมได้ปีละ 2 สมัย ตาม
มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติให้          
   (1) สภาเทศองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดสมัยประชุมสามัญได้
ก าหนดไม่เกิน 45 วัน         
   (2) แต่กรณีจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจาก
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้อีกครั้งละไม่เกิน 15 วัน 
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กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

การประชุมวิสามัญ 

       เป็นการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญ โดยมีความจ าเป็นของการประชุมเพื่อ

ประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น   

ประเภท ผู้มีสิทธิขอเปิดประชุม ผู้เรียกประชุม ส มั ย
ประชุม 

อ านาจในการ 
ขยายเวลา 

กฎหมาย
ที่ 
เกี่ยวข้อง 

อบต -ประธานสภา 
-นายก อบต. 
-สมาชิกสภาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

นายอ าเภอ 15 วัน นายอ าเภอ มาตรา 55 

เทศบาล -ประธานสภา 
-นายกเทศมนตรี 
-สมาชิกสภาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร
จังหวัด 

15 วัน ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร
จังหวัด 

มาตรา 26 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
อบจ 

-ประธานสภา 
-นายก อบจ. 
-สมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 

ประธานสภา 7 วัน มติสภาอบจ ไม่
น้อยกว่าหนึ่งใน
สาม 

มาตรา 25 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติให้
  (1) ประธานสภา นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิก สภาจ านวนไม่
ต่ ากว่าครึ่งหนึ่งสามารถยื่นค าร้องขอเปิดประชุมจากนายอ าเภอ    
  (2) นายอ าเภอเป็นผู้เรียกประชุมวิสามัญ     
  (3) สมัยประชุมมีก าหนดไม่เกิน 15 วัน     
  (4) หากต้องการขยายวันประชุมจะต้องได้รับความเห็นชอบจากนายอ าเภอ
ก่อน 
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สภาท้องถ่ิน 

 เทศบาล ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้         
   (1) ประธานสภา นายกเทศมนตรี หรือสมาชิก สภาจ านวนไม่ต่ ากว่า
ครึ่งหน่ึงสามารถยื่นค าร้องขอเปิดประชุมจากผู้วาราชการจังหวัด   
   (2) ผู้ว่าราชการจังหวดัเป็นผู้เรียกประชุมวิสามัญ   
   (3) สมัยประชุมมีก าหนดไม่เกิน 15 วัน    
   (4) หากต้องการขยายวันประชุมจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดก่อน 
 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพิ่มเติม ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ

เรียกประชุมสมัยวิสามัญได้ หรือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่มีอยู่ อาจท าค าร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขอให้เปิดการ

ประชุมสมัยวิสามัญได้ สมัยประชุมมีก าหนดไม่เกิน 7 วัน หากต้องการขยายวันประชุม

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

หนึ่งในสามของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่และขยายได้ไม่เกิน 7 วัน 
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สภาท้องถ่ิน 

การเรียกประชุมกรณีไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุม 

 กรณีไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ให้บุคคล

ดังต่อไปน้ีเป็นผู้เรียกประชุม และเป็นผู้เปิดและปิดประชุม 

ประเภท ผู้เรียกประชุม/เปิดประชุม/ปิด
ประชุม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

องค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอ มาตรา 57 วรรคสอง 
เทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด มาตรา 25 วรรคสอง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการ มาตรา 24 วรรคสอง 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบล  มาตรา 57 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบันได้บัญญัติว่ากรณี

ไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ให้นายอ าเภอเป็นผู้เรียก

ประชุม และเป็นผู้เปิดและปิดประชุม 

        เทศบาล ตามมาตรา 25 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไข

เพิ่มเติมถึง ฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติว่ากรณีไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรี ยก

ประชุมตามกฎหมาย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุม และเป็นผู้เปิดและปิดประชุม 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา 24 วรรคสองแห่ง แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติว่ากรณีไม่มี

ประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ผู้เรียกประชุม และเป็นผู้เปิดและปิดประชุม  

  



  

 

 

 
 

19 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

การเรียกประชุมสภาท้องถิ่น 

          1)ให้ประธานสภาท าหนังสือแจ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า และปิด

ประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนก าหนดวันเปิดสมัย

ประชุม ไม่น้อยกว่า 3 วัน  เช่น หนังสือเชิญประชุมออกวันที่ 1 สิงหาคม จะต้องประชุม

อย่างเร็วสุดคือวันที่ 5 สิงหาคม จึงจะชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากวันที่ออกหนังสือเชิญ

ประชุมกับวันประชุมไม่รวมเวลาด้วยกัน ศาลปกครองเคยเพิกถอนข้อบัญญัติกรณีที่ส่ง

หนังสือเชิญประชุมล่วงหน้าไม่ถึง 3 วันแล้ว ยกเว้นการประชุมเร่งด่วนจะแจ้งก าหนดให้ปิด

ประกาศได้น้อยกว่า 3 วัน แต่ต้องไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 22

  2)บอกนัดในที่ประชุมและให้ส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผู้ไม่ได้มาประชุมให้

ทราบล่วงหน้าด้วยใช้ในกรณีที่มีการประชุมต่อเนื่อง ประธานสภาสามารถบอกนัดด้วยวาจา

ได้ แต่ต้องส่งหนังสือนัดประชุมไปยังสมาชิกที่มิได้เข้าร่วมประชุมให้ทราบด้วยตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 23 

  3)กรณีประชุมเร่งด่วน ประธานสภาสามารถนัดประชุมล่วงหน้าน้อยกว่า 3 

วันได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม และต้องระบุเหตุอัน

รีบด่วนในหนังสือด้วยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 23 

 

 

 



  

 

 

 
 

20 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

สิ่งที่ต้องปฏิบัติในการเรียกหรือนัดประชุม       
   1) ส่งระเบียบวาระไปพร้อมกัน เว้นแต่ มีเหตุรีบด่วนให้แจ้งในขณะ
เปิดประชุม           
           2) ประชาสัมพันธ์ก าหนดวัน เวลา และเรื่อง ให้ประชาชนทราบ
              
 หมายเหตุ การจัดระเบียบวาระเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 27 

 

 

 

 

สิทธิของประชาชนในการเข้าฟังการประชุม 

         ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547

ข้อ 24 วรรคสองก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าฟังการประชุมสภาท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่สภาท้องถิ่นก าหนด (สภาท้องถิ่นต้องออกระเบียบก าหนดเป็นของตัวเอง) 

 

 

 

 



  

 

 

 
 

21 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

สิ่งที่ต้องด าเนินการในการประชุมสภา         

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 25 ก าหนดให ้               

   1) เมื่อถึงก าหนดเวลานัด เลขานุการสภาให้สัญญาณเรียกสมาชิกสภา

เข้าห้องประชุม          

           2) ให้ประธานตรวจดูว่าสมาชิกสภาเข้าประชุมครบองค์ประชุมหรือไม่

   3) การนับองค์ประชุม      

     (1) หากสมาชิกสภาไม่ได้ลงชื่อแต่เข้าร่วมประชุมให้ถือว่ามา

ประชุม                    

     (2) หากสมาชิกสภาลงชื่อไว้ แต่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมไม่ให้นับ 

และถือว่าขาดประชุม         

    4) ถ้าไม่ครบองค์ประชุมและพ้นก าหนดเวลานัด 1 ชั่วโมง ให้

ด าเนินการ ดังนี ้          

              (1) ให้ประธานสภาสั่งเลื่อนการประชุม   

       (2) ให้ถือว่าสมาชิกสภาไม่อยู่ขาดประชุม 

    5) การแจ้งเลื่อนการประชุมให้ใช้วิธีเก่ียวกับการนัดประชุม 

 
 
 
 
 
 



  

 

 

 
 

22 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ประธานในท่ีประชุมสภา/รองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่  
  1) ปกติให้ประธานสภาและรองประธานสภาตามล าดับเป็นประธานที่ประชุม
  2) ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม่อยู่หรือ ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่
   ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 26 คือ      
    (1) ให้สมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามลาดับเป็นประธานชั่วคราว
เพื่อเลือก สมาชิกกันเองเป็นประธานที่ประชุมคราวนั้น     
   (2) วิธีการเลือก ให้เสนอชื่อ แล้วลงคะแนนโดยวิธียกมือ  
   3) เมื่อประธานสภา / รองประธานสภา / ยอมเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ใน
ระหว่างการเลือกให้ระงับ การเลือก ถ้าเลือกได้แล้วให้ผู้ได้รับเลือกพ้นหน้าที่ และให้
ประธานสภา / รองประธานสภาเป็นประธานที่ประชุมต่อไป 
 

การประชุมตามระเบียบวาระ 

       1) ให้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เว้นแต่ที่ประชุมสภาจะตกลงกันเป็นอย่าง

อื่นในการประชุมคราวนั้น และโดยทั่วไปวาระการประชุมจะเรียงล าดับก่อนหลัง ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 27 

ดังน้ี                     

  (1) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม     

        (2) รับรองรายงานการประชุม      

  (3) กระทู้ถาม         

          (4) เรื่องที่คณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นต้ังขึ้นพิจารณาเสร็จแล้ว  

   (5) เรื่องที่เสนอใหม่        

          (6) เรื่องอื่น ๆ 



  

 

 

 
 

23 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

 กรณีที่ประชุมสภาท้องถิ่นตกลงกันเป็นอย่างอื่นในการประชุมคราวนั้นโดยไม่ต้อง

จัดเป็นระเบียบวาระตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 27 ก็ได้ 

   2) การสั่งปิดประชุม ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระไม่ได้ เว้นแต่

กรณีเกิดเหตุอลเวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 ข้อ 121 หากประธานฝ่าฝืน (สั่งปิดก่อน) ให้สมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่ง

หนึ่งที่มีอยู่ในที่ ประชุมเห็นว่าให้เปิดประชุมต่อไปให้ประชุมต่อไปตามระเบียบวาระจนหมด 

และให้รองประธานสภาเป็นประธานที่ประชุม ถ้ารองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ ได้ให้สมาชิกเลือกกันเองเป็นประธานที่ประชุม (วิธีการตาม ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 26) 

 3) วาระการประชุมที่ยังไม่ได้ประชุม ให้ประธานสภาจัดวาระนั้นเข้าในระเบียบวาระ

การประชุมในครั้งต่อไป 

 

การพักประชุม           

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 30 จะพักการประชุมได้ต้อง           

  1) ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร     

  2) สั่งพักการประชุมไว้ชั่วคราวก็ได้ (ควรก าหนดเวลาให้ชัดเจน) 

  

 



  

 

 

 
 

24 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

การประชุมโดยเปิดเผย – ลับ        

 การประชุมปกติเป็นการประชุมโดยเปิดเผย เว้นแต่    

  1) กฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้ประชุมลับ เช่น ประชุมเพื่อพิจารณา

ความประพฤติของสมาชิกสภา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 32  (แต่ผู้ที่ถูกอภิปรายอาจขอให้ประชุมเปิดเผยได้)

  2) ผู้บริหาร / สมาชิก ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของที่ประชุมร้องขอให้ประชุมลับ 

โดยท าเป็นหนังสือ / เสนอด้วยวาจาในการประชุม (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 31 วรรคสอง) (ไม่ต้องขอมติ) 

 

การประชุมลับ               

 ประธานสภาสั่งให้ผู้ไม่มีสวนเกี่ยวข้องออกจากที่ประชุม จนพ้นระยะที่จะฟังการ

ประชุมได้  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 32 ระบุว่าการประชุมสภาท้องถิ่นเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับความประพฤติของ

สมาชิกสภาท้องถิ่น เนื่องจากเห็นว่า มีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสีย 

หรือ ก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกระท าการอันเสื่อมเสีย

ประโยชน์ของสภาท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ หรือเรื่องที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่า

กระท าผิดตามความในหมวด 9 แห่งระเบียบนีใ้ห้ประชุมลับ เว้นแต่สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ถูก 

กล่าวหาจะขอให้ประชุมเปิดเผย 

 



  

 

 

 
 

25 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

รายงานการประชุม              

  รายงานการประชุมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 33 มีดังนี ้      

  1) ต้องให้คณะกรรมการตรวจรายงานได้ตรวจสอบ   

  2) ท าสาเนารายงานทีไ่ด้ตรวจสอบแล้ว (อย่างน้อย 2 ฉบับ) ให้สมาชิกตรวจดู

ก่อนเวลาประชุมไม่น้อยกว่า 1 วัน เพื่อให้สภาท้องถิ่นรับรองรายงานการประชุมนั้น 

  3) การแก้ไขถ้อยค าในรายงานการประชุม ให้กระท าโดยมติของที่ประชุมสภา

ท้องถิ่นรายงานการประชุมสภาท้องถิ่นทุกครั้งอย่างน้อยจะต้องมีรายชื่อสมาชิกสภาท้องถิ่น

มาประชมุ  ลาประชุม และขาดประชุม         

  4) ให้ประธานสภาลงชื่อเป็นหลักฐานว่าสภารับรองแล้วเมื่อสภาท้องถิ่น

รับรองรายงานการประชุม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 34         

  5) การเปิด เผยรายงานการประชุมลับ เป็นไปตามมติของสภา โดยให้ 

เลขานุการสภาท้องถิ่นปิดประกาศรายงานการประชุมที่สภาท้องถิ่นมีมติรับรองแล้วในที่

เปิดเผย ณ สานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนทั่วไปทราบ 

  6) ข้อความใด ๆ อันเก่ียวกับความปลอดภัย หรือประโยชน์ส าคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ

สมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งหมดเท่าที่มีอยู่อาจเสนอญัตติด้วยวาจาขอมิให้โฆษณา ถ้าที่ประชุม

สภาท้องถิ่นมีมติเห็นชอบก็ให้เป็นไปตามที่ร้องขอ      

  7) รายงานการประชุมสภาท้องถิ่นที่คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม

ยังไม่ได้ตรวจสอบ หรือสภายังไม่ได้รับรอง หรือที่สภาท้องถิ่นได้รับรองแล้วแต่ประธานสภา

ท้องถิ่นยังไม่ได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เพราะเหตุครบอายุของสภาท้องถิ่นหรือมีการ
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กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ยุบสภาท้องถิ่น ให้เลขานุการสภาท้องถิ่นบันทึกเหตุการณ์นั้นไว้และเป็นผู้รับรองรายงาน

การประชุมนั้น           

  8) การเปิดเผยรายงานการประชุมลับ ให้เป็นไปตามมติของสภาท้องถิ่นตาม

ระเบียบข้อ 35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 
 

27 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเสนอญัตติ 

                 จัดท าญัตติเป็นหนังสือ 

              -การเสนอ ยื่นต่อประธานสภา

ล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกวา่ 5 วนั 

-การรับรอง  ญัตติที่เสนอโดยผู้บริหารท้องถิ่น

ไม่ต้องมีผู้รับรอง  ญัตติที่เสนอโดยสมาชิกต้องมี

ผู้รับรอง 2 คน หากมีสมาชิกเหลือต่ ากวา่ 8 คน

ให้มีผู้รับอง 1คน (เว้นแต่กฎหมายก าหนดอย่าง

อื่น) 

-การบรรจญุัตต ิประธานสภาบรรจุญัตติที่เสนอ

มาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรใน

สมัยประชุมนั้น 

 

 

ญัตติเป็นหนังสือ 

                       ญัตติที่ เสนอด้วยวาจา     

     (ข้อ 38 วรรคห้า) 

-การเสนอ ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ เมื่อประธาน

อนุญาต จึงกล่าวได้ 

-การรับรอง ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ 

-การบรรจุญัตติ ประธานสภาต้องบรรจุเข้า

ระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น 

 

 

 

 

 

ญัตติเสนอด้วย

วาจา 

-ญัตติที่บรรจุเข้าระเบียบวาระแล้วไม่

พิจารณา/พิจารณาไม่แล้วเสร็จ เว้น ญัตติ

ร่างงบประมาณรายจ่าย  ให้บรรจุในสมัย

ถัดไป 

-ญัตติทีที่ประชุมสภายังไม่ได้พิจาณา/

พิจารณายังไม่เสร็จ เมื่อสภาครบวาระ

หรือยุบสภา 

-ยังไม่บรรจุญัตติลงระเบียบวาระการ

ประชุม(ขอถอนต่อประธานสภา) 

-บรรจุญัตติลงระเบียบวาระแล้ว (ขอถอน

ต่อที่ประชุม+ที่ประชุมยินยอม) 

 

 

-ถึงวาระการประชุมแลว้ผู้เสนอ/ผู้แปรไม่

อยู่ ไม่ขออภิปรายถือว่าถอนญัตติ/ค า

แปรญัตติ                                           

-กรณีผู้บริหารเสนอนญัตติ/แปรญัตติ 

อาจมอบหมายให้ รองนายก/เลขา/ที่

ปรึกษา เป็นผู้อภิปราย ชีแ้จง แถลงแทน  

ได้โดยท าเป็นหนังสือ 

 

ญัตติตก

ไปเมื่อ 

การถอน

ญัตต ิ

ถือว่าถอน

ญัตติแล้ว 
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สภาท้องถ่ิน 

การเสนอญัตต ิ             

  ญัตตติามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ  37 มี 2 ประเภท คือ         

  1) ญัตติเกี่ยวกับกิจการสภาท้องถิ่น      

  2) ญัตติร่างข้อบัญญัติ 

  ข้อแตกต่าง คือญัตติร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ ที่ประชุมต้องพิจารณาเป็น

สามวาระ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 45 หากเป็นญัตติเกี่ยวกับกิจการสภาท้องถิ่น จะมีลักษณะเป็นญัตติที่ขอมติที่

ประชุมว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ไม่ต้องพิจารณาสามวาระ   

     

ตัวอย่างญัตติเก่ียวกับสภาท้องถิ่น ตัวอย่างญัตติเก่ียวกับรา่งข้อบัญญัต ิ

-ญัตติขอเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ 
 

-ญัตติร่างงบประมาณรายจ่าย(ไม่สามารถ

พิจารณาสามวาระรวดได้ตามระเบียบข้อ 45 วรรค
สาม) 

       -ญัตติขอจ่ายขาดเงินสะสม  
 

-ญัตติร่างข้อบัญญัติทั่วไป(สามารถพิจารณา

สามวาระรวดได้ตามระเบียบข้อ 45 ) 

       -ญัตติขอโอนเงินงบประมาณ 
 

 

      -ญัตติการพิจารณาแผนพฒันา(อบต) 
 

 

-ญัตติเก่ียวกับการพิจารณาด าเนินการนอก
เขต อปท 
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กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

การเสนอญัตติมีระเบียบ ดังนี ้        

  1) การเสนอญัตติต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น 

และมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองอย่างน้อย 2 คน เว้นแต่มีสมาชิกน้อยกว่า 8 คน ให้สมาชิก

รับรอง 1 คน             

  2) กรณีสมาชิกเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติ เกี่ยวกับการเงิน ต้องให้ผู้บริหาร

รับรองด้วย (ร่างข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 44)      

  3) การเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติใด ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ หรือราษฎร

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เสนอตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ

เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ต้องมีผู้รับรอง        

   4) ญัตติที่อาจเสนอด้วยวาจาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 38 แต่ต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรอง 

ดังน้ี            

    (1) ขอให้รับรองรายงานการประชุม   

    (2) ขอให้รับรองรายงานอื่นๆ ของคณะกรรมการ  

    (3) ขอให้ปรึกษาเป็นการด่วน หรือ ญัตติ ขอให้ พิจารณาร่าง

ข้อบัญญัติ สามวาระรวดเดียว ตามระเบียบข้อ 45     

    (4) ญัตติที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบข้อ 40 วรรคหนึ่ง 

    (5) ญัตติที่ประธานสภาท้องถิ่นเห็นควรอนุญาต 

  การบรรจุญัตติที่เสนอด้วยวาจาตามวรรคห้า ให้ประธานสภาท้องถิ่นบรรจุเข้า

ระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น 
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สภาท้องถ่ิน 

วิธีการเสนอญัตติ 

        (1) ยกมือขึ้นพ้นศีรษะเมื่อประธานอนุญาตจึงกล่าวได้ ณ ที่ของตน หรือที่จัดไว้

 (2) การรับรอง : วิธียกมือขึ้นพ้นศีรษะ 

 

 

การบรรจุญัตติ 

        (1) ประธานสภาต้องบรรจุญัตติที่เสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรใน

สมัยประชุมนัน้          

 (2) ญัตติที่เสนอด้วยวาจา ประธานสภาต้องบรรจุเข้าระเบียบวาระในการประชุม

คราวนั้น                    

 (3) กรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ไม่สามารถบรรจุญัตติเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาได้

ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในสมัย ประชุมถัดไป และให้แจ้งเหตุจ าเป็นนั้นต่อสภา

ท้องถิ่นในสมัยประชุมนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 40 วรรคสอง 
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สภาท้องถ่ิน 

ห้ามมีการเสนอญัตติอื่น ในขณะที่สภาท้องถิ่นก าลังประชุมเพื่อปรึกษาญัตติใดอยู่ 

ยกเว้น        

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ข้อ  41  ห้ามมิให้มีการเสนอญัตติอื่นๆ  ในขณะที่สภาท้องถิ่นก าลังประชุมเพื่อปรึกษาญัตติ

ใดอยู่ ยกเว้นเป็นญัตติดังนี้         

  (1) ขอแปรญัตติร่างข้อบัญญัติที่ไม่ใช่ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ  

  (2) ขอให้ส่งปัญหาไปยังคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ตามหมวด 8 แห่ง

ระเบียบน้ี           

  (3) ขอให้ลงมต ิ        

  (4) ขอให้แยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ   

  (5) ขอให้ปิดอภิปราย       

  (6) ขอให้เปิดอภิปรายต่อไป       

  (7) ขอให้เลื่อนการปรึกษา       

  ( 8 )  ขอ ให้ ประธานสภาท้ อ งถิ่ นพิ จ า รณา ใช้ อ า นาจตาม ระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 118  ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 120 หรือ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 121 

ตามระเบียบน้ี          

  (9) ขอให้บุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตามที่กฎหมาย

ให้อ านาจไว้           

  (10) ขอให้ยกเรื่องอื่นขึ้นปรึกษา ถ้าที่ประชุมมีมติหรือเห็นชอบในญัตติให้ยก

เรื่องอื่นขึ้นปรึกษาญัตติเดิมเป็นอันตกไป เว้นแต่ญัตตินั้นเป็นญัตติเก่ียวด้วยกับข้อบัญญัติ 
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สภาท้องถ่ิน 

ร่างข้อบัญญัต ิ                  

 ร่างข้อบัญญัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ  43  ต้องแบ่งเป็นข้อและมีบันทึกประกอบด้วย  

 1) หลักการของร่างข้อบัญญัติ       

 2) เหตุผลที่เสนอร่างข้อบัญญัติ 

หมายเหตุ 

 1. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 และ 3 พ.ศ. 2543 ข้อ 23 ให้เจ้าหน้าที่

งบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ และแก้ไขงบประมาณในชั้นต้น แล้วเสนอ

ต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติให้ต้ังงบประมาณยอดใดเป็น

งบประมาณประจ าปีแล้วให้เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวมและจัดท าเป็นร่างงบประมาณ

รายจ่ายเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้ง เพื่อคณะผู้บริหารท้องถิ่นได้น าเสนอต่อสภา

ท้องถิ่น  ภายในวันที่ 15 สิงหาคม  

 ค าว่าเสนอต่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอย่างไร นั้นกระทรวงมหาดไทยได้มีมาตรการ

เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเร่งรัดให้มีการประชุมสภาเพื่อพิจารณา

งบประมาณรายจ่ายภายในวันที่ 15 สิงหาคม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ ใน

ฐานะผู้ก ากับดูแล ก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ

และให้มีผลบังคับใช้ทันภายในวันเริ่มต้นปีงบประมาณ 

 2 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 และ 3 พ.ศ. 2543 ข้อ 24 ก าหนดว่า 
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สภาท้องถ่ิน 

กรณีที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถจะน าร่างงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีเสนอต่อสภาท้องถิ่นได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ให้เสนอขออนุมัติต่อสภา

ท้องถิ่น แล้วรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้

รายงานนายอ าเภอ  หมายถึง        

  2.1  กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่สามารถน าเสนอร่าง

งบประมาณต่อสภาได้ภายในวันที่ 15 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ขออนุมัติต่อสภา 

องค์การบริหารส่วนต าบล แล้วรายงานนายอ าเภอ 

 2.2   กรณีนายก องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถน าเสนอร่างงบประมาณต่อ

สภาได้ภายในวันที่ 15 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขออนุมัติต่อสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดแล้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด 

 ส าหรับเทศบาลหากนายกเทศมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถน าร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภาเทศบาลได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ให้ชี้แจง

เหตุผลความจ าเป็นต่อประธานสภาเทศบาลก่อนวันที่ 15 สิงหาคม ของปีงบประมาณ

ปัจจุบัน หมายถึง หากนายกเทศมนตรีไม่สามารถน าเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีต่อสภาได้ทันภายใน 15 สิงหาคมให้นายกเทศมนตรีชี้แจงเหตุผลและความ

จ า เ ป็ น ต่ อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ก่ อ น วั น ที่  1 5  สิ ง ห า ค ม  เ ป็ น อ า น า จ 

โดยชอบของประธานสภา โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อสภาเทศบาลแต่ประธานสภาต้องรายงาน

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

 อนึ่งกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นไม่สามารถน าร่างงบประมาณรายจ่ายต่อสภาท้องถิ่นได้

ทันภายในวันที่ 15 สิงหาคม และได้ด าเนินการชี้แจงเหตุผลต่อประธานสภาหรือน าเข้าที่

ประชุมสภาแล้วแต่กรณีและรายงานให้ผู้ก ากับดูแลทราบแล้ว จะถือว่าเป็นการละเว้นการ
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สภาท้องถ่ิน 

ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่นั้นต้องดูที่เจตนาของผู้บริหารเป็นส าคัญ แต่นักกฎหมายของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่าเรื่องนี้เป็นมาตรการเร่งรัด จึงไม่ถือว่าเป็นการละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด 

 

การเสนอร่างข้อบัญญัติ 
        เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับญตัติร่างข้อบัญญัติที่เสนอมาและตรวจเห็นถูกต้องตาม
ระเบียบการประชุมนี้แล้วต้องส่งส าเนาให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน
ก่อนการประชุม ยกเว้นกรณีประชุมรีบด่วน ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ก่อน
เวลาประชุม 
        ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราว ต้องน าเสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราวนั้นเข้าระเบียบวาระก่อนร่างข้อบัญญัติ 
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สภาท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่าง

งบประมาณ 

สภาพิจารณา

วาระที่ 1 
สภาพิจารณา

วาระที่ 2 และ 3 

ทต.ประธานสภาส่งร่างให้นายอ าเภอ 

ทม/ทน /อบจ.ประธานสภาส่งร่างให้ 

ผวจ 

ผวจ/พิจารณา

ภายใน 15 วัน 

ผู้บริหารทอ้งถิน่ลงนามประกาศใช ้

ส่งร่างคืนสภาท้องถ่ิน 

สภาพิจารณา 

สภาไม่ยืนยันร่างเดมิด้วยมต ิ2 ใน 3 

หรือพิจารณาไม่เสร็จภายใน 30 วัน

ถือว่าร่างฯ ตกไป  

สภายืนยันด้วยมติ 2 ใน 3 ภายใน 30 

วัน ประธานสภาส่งร่างฯ ให้ผู้บริหาร

ท้องถ่ินลงนาม 

ผวจ.แต่งต้ังคณะกรรมการ 15 คน โดย                                               

(1) สภาเลือก 7 คน                                                                 

(2) นายกเลือก 7 คน                                                                        

(3) บุคคลตาม (1)+(2) หาบุคคลนอกเป็นปราน 1 คน   เพื่อพิจาณาหาข้อ

ยุติความขัดแย้ง  ปรับปรุง แก้ไข หรือยืนยันร่างเดิม แล้วส่งร่ายคืนผวจ.

ภายใน 15 วัน 

ผวจ.ส่งร่างฯ ให้

ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน 

ผวจ.เสนอรัฐมนตรีสั่งให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นพน้จากต าแหน่ง 

สภาพิจารณาให้

ความเห็น 

ภายใน 30 วัน 

ผวจ เสนอรัฐมนตรีสั่งยุบ

สภา 

รับหลักการ 

ไม่รับหลักการ 

เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เสนอสภาภายใน 7 วัน 

เสนอสภาภายใน 7 วัน 

เห็นชอบ 

กระบวนการพิจารณาร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ไม่เห็นชอบ/พิจารณา

ไม่เสร็จภายใน 30 วัน 
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สภาท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่าง

งบประมาณ 

สภาพิจารณา

วาระที่ 1 
สภาพิจารณา

วาระที่ 2 และ 3 
ประธานสภาส่งร่างให้นายอ าเภอ  

นอภ.พิจารณา

ภายใน 15 วัน 

ผู้บริหารทอ้งถิน่ลงนามประกาศใช ้

ส่งร่างคืนสภาท้องถ่ิน 

สภาพิจารณา 

สภาไม่ยืนยันร่างเดมิด้วยมต ิ2 ใน 3 

หรือพิจารณาไม่เสร็จภายใน 30 วัน

ถือว่าร่างฯ ตกไป  

สภายืนยันด้วยมติ 2 ใน 3 ภายใน 30 

วัน ประธานสภาส่งร่างฯ ให้ผู้บริหาร

ท้องถ่ินลงนาม 

นอภ .แต่งต้ังคณะกรรมการ  7  คน โดย                                               

(1) สภาเลือก 3 คน                                                                 

(2) นายกเลือก  3 คน                                                                        

(3) บุคคลตาม (1)+(2) หาบุคคลนอกเป็นปราน 1 คน   เพื่อพิจาณาหาข้อ

ยุติความขัดแย้ง  ปรับปรุง แก้ไข หรือยืนยันร่างเดิม แล้วส่งร่ายคืน นอภ..

ภายใน 15 วัน 

นอภ..ส่งร่างฯ ให้

ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน 

นอภ..เสนอ ผวจ. สั่งให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นพน้จากต าแหน่ง 

สภาพิจารณาให้

ความเห็น 

นอภ. เสนอ ผวจ สั่งยุบ

สภา 

รับหลักการ 

ไม่รับหลักการ 

เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เสนอสภาภายใน 7 วัน 

เสนอสภาภายใน 7 วัน 

เห็นชอบ 

กระบวนการพจิารณา/ข้อบัญญัตงิบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ไม่เห็นชอบ/พิจารณา

ไม่เสร็จภายใน 30 วัน 
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สภาท้องถ่ิน 

การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ               

  1) การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ ต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่ที่ประชุมสภา

จะอนุมัติให้พิจารณา 3 วาระรวดเดียวได้หากเป็นร่างข้อบัญญัติทั่วไป โดยผู้บริหารท้องถิ่น

หรือ สมาชิกสภาท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนผู้ที่อยู่ในที่ประชุมจะเป็นผู้

เสนอก็ได้ เมื่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นอนุมัติให้พิจารณา 3 วาระรวดเดียวแล้ว การพิจารณา

วาระที่ 2 ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตติเต็มสภา โดยให้ประธานที่ประชุม

เป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 45 วรรคแรก   

 2) การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ งบประมาณ จะพิจารณา 3 วาระ โดยจะพิจารณา

รวดเดียวไม่ได้ และในวาระ 2 ต้องก าหนดเวลาเสนอค าแปรญัตติไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง นับ

แต่สภามีมติรับหลักการ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 45 วรรคสาม 

 3) วาระการพิจารณา        

            (1) วาระที่ 1 เรื่อง รับหรือไม่รับหลักการ และห้ามให้มีการลงมติ

ก่อนที่สมาชิกสภาได้อภิปรายเรื่องนั้นพอสมควรแล้ว หรือสภาจะให้คณะกรรมการสภา

พิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 47       

   (2) ก่อนพิจารณาวาระที่  2 ต้องตั้ งคณะกรรมการแปรญัตติไว้ 

โดยเฉพาะอย่างย่างร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ ไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 7 คน 

เป็นคณะกรรมการสามัญตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 103 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา
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สภาท้องถ่ิน 

ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 105 โดยเลือกใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 107 ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 12 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 8 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 75 วรรคสาม สรุปคือเลือกคณะกรรมการ

จนครบจ านวนตามต้องการเหมือนกับการเลือกประธานสภา 

  (3) ระยะเวลาของการพิจารณาข้อบัญญัติงบประมาณนับแต่วันที่สภาท้องถิ่น

มีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง ถึงวันที่สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณใน

วาระที่สอง ต้องใช้ระยะเวลากี่อย่างน้อยกี่วัน พิจารณาตามขั้นตอนกระบวนการดังนี้ เช่น 

   วันที่  1   เมื่ อสภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายในวาระที่ 1 แล้วจะต้อง      

   -มีการเลือกคณะกรรมการแปรญัตติสามัญ คือ เลือกคณะกรรมการ

จากสมาชิกสภาเท่านั้น จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 7 คน  วิธีการเลือกใช้วิธี

เดียวกับการเลือกประธานสภา     

   -ก าหนดระยะเวลาในการรับค าแปรญัตติไมน่้อยกว่า 24 ชั่วโมง โดยให้

สมาชิกสภาเป็นผู้ก าหนดระยะเวลารับค าแปรญัตติ ตั้งแต่วันไหน ถึงวันไหน เช่น ก าหนด

รับค าแปรญัตติตั้งแต่วันที่ 2 สิงหาคม  ถึงวันที่ 4 สิงหาคม ตั้งแต่เวลา 08.30 – 16.30 น. 

จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการแปรญัตติมีเวลาในการรับค าแปรญัตติ วันละ 8 ชั่วโมง  จ านวน 

3 วัน ก็จะครบ 24 ชั่วโมง ทั้งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการแปรญัตติให้มี

หลักฐานการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้เมื่อก าหนดวันรับค าแปรญัตติแล้วสภาท้องถิ่นจะพิจารณา

เรื่องร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นได้อีกในวันนั้น 
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  ให้เลขานุการสภาใช้อ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ  109 เชิญคณะกรรมการแปรญัตติ ประชุมเพื่อ 

เลือกประธานคณะกรรมการแปรญัตติและเลขานุการคณะกรรมการแปรญัตติ 

  วันที่ 2 -4   และ 5  คณะกรรมการแปรญัตติต้องมารอรับค าแปรญัตติ ณ 

สถานที่ที่ได้แจ้งให้สมาชิกสภาทราบ ตามเวลาที่ก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโม ง  

(อย่างน้อย 3 วัน) เมื่อคณะกรรมการได้รับค าเสนอค าแปรญัตติเสร็จแล้วให้ท าหนังสือเชิญ

ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกที่เสนอค าแปรบัญญัติ เข้าประชุมเพื่อพิจารณาค าแปรญัตติ ไม่

น้อยกว่า 24 ชั่วโมงก่อนก าหนดเวลานัดประชุม  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชมุสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 105 

  วันที่ 6 คณะกรรมการแปรญัตติร่วมประชุมพิจารณาค าแปรญัตติโดยเชิญ

ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ยื่นค าแปร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ร่วมประชุม

ชี้แจง เพื่อรับฟังเหตุผลและความจ าเป็นของร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และที่

ส าคัญการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายจะกระท าได้เฉพาะการขอลดรายการ

จ่ายหรือการขอลดเงินทั้งโครงการ(ตัดโครงการทิ้ง) ที่ขออนุญาตจ่าย และต้องมีสมาชิกสภา

ท้องถิ่นรับรองเช่นเดียวกับการเสนอญัตติ ค าแปรให้เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธาน

คณะกรรมการแปรญัตติภายในระยะเวลาที่ สภาท้องถิ่นก าหนด ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 45 วรรคสาม 

และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 49 

วรรคหนึ่ง และห้ามไม่ให้แปรญัตติรายจ่ายขึ้นใหม่หรือเพิ่มเติมรายจ่าย  หรือเปลี่ยนแปลง

ความประสงค์ของจ านวนเงินที่ขออนุมัติจ่าย เว้นแต่จะได้รับค ารับรองจากผู้บริหารท้องถิ่น  

(ยกเว้น องค์การบริหารส่วนต าบล. เพราะมาตรา 87 วรรคท้ายของพระราชบัญญัติสภา
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องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ห้ามไม่ให้สมาชิกแปรญัตติเพิ่ม)  

หรอืค าแปรนั้นผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้แปร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 60  และห้ามมิให้แปรญัตติในรายการและจ านวน

เงินซึ่งมีข้อผูกพันดังนี ้

  (1) ดอกเบ้ียและเงินส่งใช้ต้นเงินกู้      

  (2) รายจ่ายซึ่ งเป็นจ านวนเงินที่ต้ องจ่ายตามกฎหมาย ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 61 

  กรณีที่คณะกรรมการแปรญัตติไม่เห็นชอบตามที่สมาชิกหรือกรรมการที่เสนอ

ค าแปรญัตติ และมีมติเห็นชอบตามร่างเดิมของนายกฯ กรรมการแปรญัตติต้องให้สมาชิกผู้

นั้น มีสิทธิสงวนความเห็นของของกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนค าแปรญัตติด้วย 

โดยให้สมาชิกสภาที่เสนอค าแปรญัตติต้องท าเป็นหนังสือขอสงวนค าแปรญัตติหรือสงวน

ความเห็นของคณะกรรมการแปรญัตติ  การสงวนค าแปรญัตติหรือสงวนความเห็นฯ จะส่ง

ให้สมาชิกที่ของสงวนฯ มีสิทธิชี้แจงต่อสภาท้องถิ่นและให้พิจารณาค าแปรญัตตินั้นตามข้อ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 51  ใน

วาระที่สอง  ประธานคณะกรรมการแปรญัตติต้องรีบจัดท ารายงานการเสนอค าแปรญัตติ

นั้นต่อประธานสภา และต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้นตามร่างเดิม และตามที่มีการแก้ไข

เพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงานและบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภา  รายงานนั้นอย่างน้อย

ต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในตอนใดหรือข้อใดบ้าง  การแปรญัตติและมติ

ของคณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด้วยกับการแปรนั้นเป็นประการใด  การสงวนความเห็น

ของคณะกรรมการแปร  ตลอดจนการสงวนค าแปรญัตติ ด้วย   
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  กรณีคณะกรรมการแปรญัตติมีมติเห็นชอบตามสมาชิกที่เสนอค าแปรขอลด

รายจ่ายหรือขอลดจ านวนเงินก็ตาม สมาชิกผู้นั้นไม่ต้องสงวนค าแปรญัตติแต่อย่างใด และ

สมาชิกผู้นั้นก็ไม่มีสิทธิพูดในการประชุมสภาท้องถิ่น ในวาระที่สองแต่อย่างใด  

  กรณีที่ไม่การแปรลดรายจ่ายหรือการขอลดจ านวนเงิน  ให้คณะกรรมการ

แปรญัตติมติคงร่างเดิมไว้ โดยท ารายงานเสนอประธานสภา  โดยเสนอร่างข้อบัญญัตินั้น

ตามร่างเดิมพร้อมทั้งบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น 

  วันที่ 7 ประธานสภาท้องถิ่นส่งรายงานนั้นแก่สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า

ยี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนวันประชุมพิจารณา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 50 

  (4) วาระที่ 2 ขั้นแปรญัตติ  ประมาณวันที่ 8 – 9  สภาท้องถิ่นจะประชุม

พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณวาระที่ 2  ขั้นการแปรญัตติ  โดยให้ปรึกษาเรียง

ตามล าดับข้อเฉพาะที่มีการแปรญัตติหรือที่คณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น  

  กรณีคณะกรรมการแปรญัตติมีมติคงร่างเดิม และประธานคณะกรรมการแปร

ญัตติชี้แจงต่อที่ประชุมแล้ว ประธานสภาไม่ต้องขอมติคงร่างเดิมอีกครั้ง  ประธานสภา

สามารถน าร่างข้อบัญญัติเข้าพิจารณาในระเบียบวาระที่สามได้เลย   ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 51  ทั้งนี้การ

พิจารณาวาระที่สองและวาระที่สามสามารถพิจารณาวันเดียวกันได้ 
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  ตัวอย่างการแปรญัตติ 

  1) การแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย จะกระท าได้เฉพาะการ

ขอลดร่ายจ่ายเช่น การแปรญัตติลดรายจ่ายโครงการแห่เทียนพรรษา  จาก 500,000 บาท   

เป็น 0 บาท(ตัดโครงการ) หรือลดจ านวนเงินที่ขออนุญาตจ่าย   เช่น โครงการจัดงานวันเด็ก 

จาก 800,000 บาท เหลือ 500,000 บาท  โดยต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองจ านวน 2 

คนเช่นเดียวกับการเสนอญัตติ ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 59  

  ค าแปรญัตติให้เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมการแปรญัตติ

ภายในระยะเวลาที่สภาท้องถิ่นก าหนด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ  45 วรรคสามและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 49 วรรคหนึ่ง 

  2) หลัก ห้ามมิให้แปรญัตติรายจ่ายขึ้นใหม่ ( เพิ่มโครงการ)  หรือเพิ่มเติม

รายจ่าย(เพิ่มจ านวนเงิน) หรือเปลี่ยนความประสงค์ของจ านวนเงินที่ขออนุมัติจ่าย (  

เปลี่ยนค าชี้แจงงบประมาณ)  ข้อยกเว้น  เว้นแต่จะได้รับค ารับรองจากนายกเทศมนตรีหรือ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเป็นผู้แปรญัตติ ตามระเบียบข้อ 60  

 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จะแปรญัตติเพื่อ

เพิ่มรายการ ( เพิ่มโครงการหรือเพิ่มจ านวนในรายการ( เพิ่มเงิน)ที่ขออนุมัติจ่ายไม่ได้  

กระท าเฉพาะแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายการ ตามมาตรา 87 วรรคท้ายแห่ง

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
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  3) ห้ามมิให้แปรญัตติในรายการและจ านวนเงินซึ่งมีข้อผูกพันอย่างใดอย่าง

หนึ่ง ได้แก่ ดอกเบี้ย และเงินส่งใช้ต้นเงินกู้และรายจ่ายซึ่งเป็นจ านวนเงินที่ต้องจ่ายตาม

กฎหมาย กรณีเงินโบนัสถือว่าไม่ใช่รายจ่ายตามกฎหมายจึงสามารถตัดทิ้งได้ 

  กรณีมีปัญหาว่ารายจ่ายใดมีข้อผูกพันตามวรรคหนึ่งหรือไม่         ให้

ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 61 

  (5)  ขั้นเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  สามารถกระท าต่อในวัน

นั้นได้เลย ประธานสภาไม่ต้องให้สมาชิกสภาท้องถิ่นอภิปราย  เว้นที่มติที่ประชุมลงมติ

เห็นชอบให้อภิปรายได้ แต่ต้องมีเหตุอันควร  ในการประชุมวาระที่  3 ให้ขอมติว่า 

“เห็นชอบ” หรือ “ ไม่เห็นชอบ”  ให้ตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  แล้วให้

ประธานสภาเสนอข้อเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติที่ผ่านการเห็นชอบ พร้อมรายงานการ

ประชุมให้ผู้ก ากับดูแลภายใน 7 วันนับแต่วันที่สภามีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ 
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กรณีสภาท้องถิ่นไม่รับหลักการในวาระท่ี 1  

   ในการประชุมสภาท้องถิ่นวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการของร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีหากสภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการก็จะด าเนินการต่อไปส่วนของการแต่งตั้ง

คณะกรรมการแปรญัตติ  จนถึงกระบวนการขั้นลงมติ หากสภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการ

แห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง ตามกฎหมายจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

อาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งดังนี้       

 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามมาตรา  45 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540         

 2 เทศบาล ตามมาตรา 62 ตรี แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   

 3 องค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา  87/1 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ที่มาของคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง    

  องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล   มีจ านวน  15 คน  ประกอบด้วย

   1. ตัวแทนฝ่ายสภา เรียกว่า  “กรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่าย

สภา” ประกอบด้วย สมาชิกสภาฯ จ านวน 7 คน   โดยคัดเลือกจากสมาชิกสภาฯ ที่ละคน

จนกว่าจะครบจ านวน โดยน าวิธีการคัดเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 12 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 8 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาฯ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
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  2. ตัวแทนฝ่ายบริหาร  เรียกว่า “กรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง

ฝ่ายบริหาร”  โดยให้ฝ่ายบริหารเสนอบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาหรือไม่เป็น จ านวน 7 คน  

  3. ประธานกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง จ านวน 1 คน โดยมา

จากการปรึกษาหารือของกรรมการทั้งสิบสี่คนคือ กรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง

ฝ่ายสภา และ กรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่ายบริหาร ร่วมกันพิจารณาเสนอ

ชื่อบุคคลที่มิใช่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองนายก เลขานุการนายก ที่ปรึกษานายก และมิได้

เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น มาเป็นประธานกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบล       

  คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งขององค์การบริหารส่วนต าบลมี 

7 คนประกอบด้วยกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่ายสภา 3 คน กรรมการ

พิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่ายบริหาร จ านวน 3 คน และ ประธานกรรมการพิจารณา

หาข้อยุติความขัดแย้ง  1 คน โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกับการสรรหา

คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล 

ระยะเวลาในการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง  

   กรณีที่สภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการร่างงบประมาณรายจ่าย กรณี

องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเทศบาล ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ กรณีองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ให้นายอ าเภอ แต่งตั้งกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่ายสภา และ

กรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่ายบริหาร ภายใน 7 วันนับแต่วันที่สภาท้องถิ่นมี

มติไม่รับหลักการแห่งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ส าหรับประธานคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งให้แต่งตั้งภายใน 7 วัน 

นับแต่วันที่มีคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งครบจ านวน  
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 ในกรณีที่ ไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลเป็นกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง 

หรือกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งฝ่ายสภาและกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความ

ขัดแย้งฝ่ายบริหาร ไม่สามารถเสนอรายชื่อประธานกรรมการพจิารณาหาข้อยุติความขัดแยง้ 

หรือ กรรมการ/ประธานไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือนายอ าเภอแล้วแต่กรณี แต่งตั้งบุคคลที่มิใช่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองนายก เลขานุการ

นายก ที่ปรึกษานายก และมิได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ท าหน้าที่กรรมกรหรือประธาน

กรรมการดังกล่าวให้ครบจ านวน  

 ควรเลือกประธานกรรมการที่มีความเป็นกลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ ง เพราะจะ

ท าให้ผลการประชุมคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายและเกิดความขัดแย้งในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้ 

 

หน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง 

  คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง  มีหน้าที่น าร่ างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการ 

น ามาพิจารณาโดยแก้ไข ปรับปรุงหรือยืนยันสาระส าคัญที่ญัตติไว้ในร่างข้อบัญญัตินั้น ทั้งนี้

ให้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ่น

และประชาชนเป็นหลัก ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 

55 หรือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 62 ตรี หรือพระราชบัญญัติสภาต าบล

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 87/1 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ระยะเวลาในการปฏบิัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง 

 คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง ต้องน าหน้าที่น าร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการ 

น ามาพิจารณาโดยแก้ไข ปรับปรุงหรือยืนยันสาระส าคัญที่ญัตติไว้ในร่างข้อบัญญัตินั้น โดย

ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่แต่งตั้งประธานกรรมการพิจารณาหาข้อ

ยุติความขัดแย้งในความแรก 

  กรณีคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง ไม่สามารถพิจารณาให้

แล้วเสร็จภายใน 15 วันให้ประธานคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งรวบรวม

ผลการพิจารณาแล้ววินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว  แล้วรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกรณี หรือ

นายอ าเภอทราบแล้วแต่กรณี  

  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอได้รับร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการพิจารณา

จากคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งหรือจากประธานคณะกรรมการพิจารณา

หาข้อยุติความขัดแย้งที่ประธานฯได้รวบรวมผลการพิจารณาแล้วชี้ขาดนั้น ให้ พิจารณาให้

แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันได้รับผล 

  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้รับร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือนายอ าเภอแล้วแต่กรณี น าร่างข้อบัญญัตินั้นเสนอต่อสภาท้องถิ่นภายใน7 วัน

นับแต่วันที่ได้รับ หากไม่เสนอภายในระยะเวลา 7 วัน ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องพ้นจาก

ต าแหน่งตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 55 หรือ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 62 ตรี หรือพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 87/1 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าเข้าพิจารณาในระเบียบวาระที่  2 ขั้นแปรญัตติ ตามระเบียบ
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ข้อ 48 วรรคสอง  เพื่อเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการแปรญัตติ  การประชุม

พิจารณาของคณะกรรมการแปรญัตติ และพิจารณาตามวาระที่ 2 และ 3 ต่อไป  

 

กรณีวาระที่สาม  

  1.สภาท้องถิ่นมีมติไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติทีผ่านการพิจารณาจาก

คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง  สภาท้องถิ่นต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการฯ  ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่

รับร่างจากผู้บริหารท้องถิ่น   หากสภาพท้องถิ่นพิจาณาไม่แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  หรือมี

มติไม่เห็นชอบให้ตราเป็นข้อบัญญัติ  ถือว่าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้นตกไป

และต้องมีการยุบสภาท้องถิ่นแห่งนั้น 

  2 สภาท้องถิ่นมีมติเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ที่ผ่านการ

พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาหาข้อยตุิความขัดแยง้ ให้ประธานสภาท้องถิ่นส่งร่างให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอแล้วแต่กรณีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อเห็นชอบแล้ว

ให้ส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นลงนามและประกาศใช้ต่อไป 

 

 

 

 

 



  

 

 

 
 

49 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ร่างข้อบัญญัติตกไป                 

 ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 ข้อ 53 ร่างข้อบัญญัติจะตกไปเมื่อ      

 1) ร่างข้อบัญญัติที่สภาไม่รับหลักการ      

 2) ร่างข้อบัญญัติที่สภาลงมติไม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ 

 

 

ผลเมื่อร่างข้อบัญญัติตกไป 

  1) ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป เว้นแต่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 

  2) ห้ามเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันในสมัยประชุมนั้นอีกเว้น

แต่ประธานสภาอนุญาตเมื่อเหตุการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป 

 

การถอนญัตติ ค าแปรญัตติ แก้ไขข้อความ หรือขอถอนช่ือ          

  การขอถอนญัตติหรือคาแปรญัตติ จะกระท าเมื่อ    

  1) ต้องการแก้ไขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติที่เปลี่ยนหลักการ 

  2) ขอถอนชื่อจากการเป็นผู้รับรองหรือผู้ร่วมเสนอญัตติ   

   จะกระท าเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ ได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้วจะท าได้ต้อง

ได้รับความยินยอมจากที่ประชุมสภา หรือที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ (ค าแปรญัตติ

ชั้นคณะกรรมการฯ) 
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กรณีถือว่าถอนญัตติ 

         1) ถึงวาระพิจารณาแล้วผู้เสนอหรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปรายหรือไม่อยู่ในที่

ประชุมสภาให้ถือว่าได้ถอนญัตติ / ค าแปรญัตติน้ัน     

  2) กรณีผู้บริหารเสนอญัตติ / แปรญัตติ อาจมอบหมายให้รองนายกฯ เลขาฯ 

ที่ปรึกษาฯเป็นผู้อภิปรายชี้แจงหรือแถลงแทนก็ได้ แต่ต้องท าเป็นหนังสือ 
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การอภิปราย 

การกล่าวถ้อยค าในที่ประชุม 

ยกมือขั้นพ้นศีรษะเมื่อประสงค์จะกล่าวและจะกล่าว

ได้เมื่อประธานสภาอนุญาต 

ยื่นกล่าว ณ ที่ของตนเองหรือที่ที่จัดไว้และต้องกล่าว

ต่อประประธาน

ใช้เวลาตามสมควร หากเวลาเกินควรและมีผู้อ่ืนจะ

อภิปรายต่อไป ประธานอาจสั่งให้หยุดได้เมื่ออภิปราย

มา 10 นาทีแล้ว 

อภิปรายรายเฉพาะเรื่องที่ก าลังปรึกษา       

ห้าม             

-ค าซ้ า นอกประเด็น                 

-ค าหยาบคายใส่ร้าย             

-กล่าวชื่อบุคคลใด เว้นแต่จ าเป็น                       

- น าวัตถุมาแสดง เว้นแต่ประธานอนุญาต 

ล าดับการอภิปราย 

ผู้เสนอญัตติเป็นผู้แถลงญัตติ 

ผู้คัดค้านญัตติ 

ผู้สนับสนุนญัตติ 

เมื่อไม่มีผู้ประสงค์จะอภิปรายในทางตรงข้ามแต่อีก

ฝ่ายหนึ่งมีผู้ประสงค์จะอภิปรายอยู่ให้อีกฝ่ายหนึ่ง

อภิปรายต่อไป 

ผู้สนับสนุนผู้คัดค้านญัตติ 

ประธานเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้วประธาน

เสนอให้วินิจฉัยว่า ควรปิดอภิปรายหรือไม่ 

ขณะอภิปรายหากประธานยืนขึ้นให้สมาชิกระงับการ

อภิปรายแล้วนั่งลง /สมาชิกต้องฟังประธาน 
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สภาท้องถ่ิน 

การอภิปราย 

การอภิปรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 63 – 72  

 

การกล่าวถ้อยค าในที่ประชุมสภา 

  1) สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใดประสงค์จะกล่าวถ้อยค าใดต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นให้ยก

มือขึ้นพ้นศีรษะ เมื่อประธานสภาท้องถิ่นอนุญาตแล้วจึงกล่าวได้ โดยให้ยืนกล่าว ณ ที่ของ

ตนหรือ ณ ที่ซึ่งจัดไว้ก็ได้ และต้องกล่าวกับประธานสภาท้องถิ่น ให้ใช้เวลาตามสมควร ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 67  

หากใช้เวลาเกินสมควรและมีผู้อื่นจะอภิปรายต่อไป ประธานอาจสั่งให้หยุดได้ เมื่ออภิปราย

มา 10 นาทีแล้ว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 ข้อ 67          

 2) การอภิปรายเฉพาะเรื่องที่กาลังปรึกษาห้ามกล่าวข้อความซ้ าหรือนอกประเด็น

 3) ห้ามใช้ค าหยาบคายใส่ร้ายป้ายสีผู้ใด      

 4) ห้ามกล่าวถึงช่ือบุคคลใดๆ เว้นแต่หากจ าเป็น     

 5) ห้ามน าเอกสารมาอ่านในที่ประชุมฟัง เว้นแต่จ าเป็น    

 6) ห้ามน าวัตถุใดๆ เข้ามาแสดง เว้นแต่ประธานอนุญาต 
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สภาท้องถ่ิน 

การอนุญาตให้อภิปราย และล าดับการอภิปราย 

        1) ให้ผู้เสนอญัตติ หรือผู้แปรญัตติอภิปรายก่อน กรณีมีหลายคนให้ประธานอนุญาต

ให้อภิปรายครั้งละ 1 คน         

 2) ผู้คัดค้าน  (ถ้ามี)                

 3) ผู้สนับสนุนผู้เสนอ หรือผู้แปรญัตต ิ      

 4) ผู้สนับสนุนผู้คัดค้าน ให้อภิปรายสลับกัน ถ้าไม่มีอีกฝ่ายก็ไห้ฝ่ายนั้นอภิปราย

ต่อเนื่องได ้

 

การปิดอภิปราย                  

 การปิดอภิปรายจะกระท าได้เมื่อ       

        1) ไม่มีผู้ใดจะอภิปรายต่อไป       

  2) ประธานเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้วประธานเสนอให้วินิจฉัยว่า

ควรปิดอภิปรายหรือไม่  เว้นแต่  อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตาม ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 72 ให้อภิปราย

จนหมดข้อสงสัย ห้ามรวบรัดอภิปราย       

  3) เมื่อปิดอภิปรายแล้วให้ประธานเสนอให้ลงมติ 
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การรักษาระเบียบการประชุม                 

 1) เมื่อประธานเตือน สมาชิกต้องปฏิบัติตามทันที (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 66)    

 2) เมื่อเห็นว่ามีผู้กระท าผิดระเบียบการประชุม สมาชิกสภาอาจยืนหรือยกเมือร้อง

ขอต่อประธานให้วินจิฉัย         

 3)  ค าวินิจฉัย เป็น เด็ดขาดและห้ามอภิปรายในเรื่ อ งนี้ อี ก  (ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 70) 

 4) ขณะอภิปราย ถ้าประธานยืน ให้สมาชิกระงับการอภิปรายแล้วนั่งลงทันทีและ

สมาชิกต้องฟังประธาน  

การลงมติสภา 

 วิธีการออกเสียงลงคะแนน              

  1) เปิดเผย ให้ใช้วิธียกมือพ้นศีรษะ เว้นผู้บริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คน 

เสนอให้ใช้วิธียืนขึ้น หรือ เรียกชื่อตามล าดับอักษร และที่ประชุมเห็นชอบตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 74  

  2) ลับ          

           (1) ในกรณีที่กฏหมายก าหนดให้ออกเสียงลงคะแนนลับ ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 75  

   (2) ในกรณี ผู้บริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ที่อยู่ในที่ประชุม

เสนอให้ออกเสียงลับและสภาเห็นชอบ       

   (3) วิธีการ เขียนเครื่องหมายบนกระดาษใส่กล่องที่จัดให้ แล้วประธาน

เรียกช่ือตามล าดับอักษรน าซองมาใส่หีบด้วยตนเองต่อหน้าประธาน 
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การลงมต ิ

เรื่องทั่วไป 

เปิด 

เผย 

เรื่องที่มี กฏหมายก าหนดไว ้

ลับ 

-ยกมือท่วมศีรษะ              

-ยืน                

-เรียกช่ือตามล าดับตัวอักษรและออกเสียงรายคน 

*ปกติ ใช้วิธีการยกมือเว้น นายก/สมาชิกไม่น้อย

กว่า 3 คน ขอให้ใช้วิธียืน/เรียกช่ือ และที่ประชุม

เห็นชอบ 

 

-เขียนเครื่องหมายในบัตรลงคะแนน 

 เห็นด้วย   = /

 ไม่เห็นด้วย  = x

 งดออกเสียง  = 0 

-ประธานเรียกสมาชิกตามล าดับตวัอักษร           

-สมาชิกน าบัตรลงคะแนนใส่ซอง+หีบหน้า    

ประธาน                  

-ประธานเลือกสมาชิกไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วย

นับคะแนน 

 

ตรวจสอบองค์ประชุม

ก่อนลงมติ 

สมาชิก 1 คนออกเสียง 1 

เสียง ประธานออกเสียง

ในฐานะสมาชิกได้ 1 

เสียง 

สมาชิกออกเสียงแล้วได้

คะแนนเท่ากันให้

ประธานชี้ขาด 

มติสภาใช้เกณฑ์เสียงข้าง

มาก เว้นแต่กฏหมาย

ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ประธานประกาศวา่มติ

เป็นไปตามที่กฏหมาย

ก าหนดหรือไม ่
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การลงมต ิ           

 การลงมติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 ข้อ  76 ให้ด าเนินการดังนี้       

 1) ก่อนลงมติ ประธานต้องตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ถ้าไม่ครบลงมติไม่ได้

 2) หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง”       

 3) ประธานที่ประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิก โดยไม่ต้องลงจากที่นั่งประธานก็ได้

 4) ให้ลงมติในญัตติสุดท้ายก่อน และให้ถือเอาคะแนนเสยีงมากที่สุดเป็นเกณฑ์

 5) กรณี ประธานถามและไม่มีผู้ใดเห็นเป็นอย่างอื่นถือว่าเห็นชอบ  

 6) กรณีสมาชิกเข้ามาเมื่อเริ่มลงคะแนนแล้ว     

  (1) กรณีเปิดเผย – มีสิทธิออกเสียงร่วมกับฝ่ายที่ยังนับคะแนนไม่เสร็จได้

   (2) กรณีลับ – มีสิทธิออกเสียงได้ก่อนประธานสั่งให้นับคะแนน 

 

การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน 

 1) เมื่อนับเสร็จแล้วประธานต้องประกาศคะแนนทันที ให้ประกาศด้วยว่าได้คะแนน

ข้างมากครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่     

 2) ให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เว้นแต่ กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น กรณีคะแนน

เท่ากันให้ประธานออกเสียงเพิ่มอีกหน่ึงเสียงช้ีขาด และอาจบอกเหตุผลด้วยหรือไม่ก็ได้ 
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การตั้งกระทู้ถาม 

9) ประธานมอี านาจวินจิฉัย

ให้กระทู้ต้องห้ามตกไป                       

(ค าวินิจฉยัเป็นที่สุด) 

1) ในการประชุมคร้ังหนึ่ง 1 

คนได้  1 กระทู้เว้นแต่

ประธานอนญุาต 

ค าถามซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถิ่นตั้งขึ้นเพื่อสอบถาม

ผู้บริหารเกี่ยวกับขอ้เท็จจริงหรือนโยบายเกี่ยวกับงาน

ในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น 

2) ท าเป็นหนังสือตามแบบ

เสนอล่วงหน้าต่อ

ประธานสภา 

3) ประธานสภาส่งให้

ผู้บริหารเตรียมตอบและ

บรรจุเข้าวาระภายใน 7 วัน

นับแต่วันส่ง 

4) ประธานตอ้งอนุญาตให้

ถามกระทู้ถามด่วนกอ่นเมื่อ

ผู้บริหารตอบแล้ว ผู้ตั้งกระทู้ 

ซักถามได้3 ครั้ง 

8)  ไม่ฟุ่มเฟือย วกวน 

ซ้ าซาก หรือมีลักษณะเป็น

การอภปิราย 

7) กระทู้ถามต้องไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามขอ้ 90( 

8 ประการ) 

6)  ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธถิอน

เมื่อใดก็ได้และห้ามผู้นั้นยื่น

กระทู้ถามในเรื่องนั้นอีก 

กระทู้ถาม 

-กระทู้ตามทัว่ไป 

-กระทู้ถามดว่น 

5) ผู้ตั้งกระทู้ถามไม่ถาม/ไม่อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระให้

ถือว่าถอนกระทูถ้ามนั้น 
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สภาท้องถ่ิน 

กระทู้ถาม 

ความหมายและประเภทกระทู้                 

 กระทู้ถาม คือ ค าถามซึ่งสมาชิก สภาท้องถิ่นตั้งขึ้นเพื่อสอบถามผู้บริหารท้องถิ่น

เกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือนโยบายอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น กระทู้ถาม

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 87 

– 88 มี 2 ประเภท คือ      

  1) กระทู้ถามทั่วไป         

  2) กระทู้ถามด่วน 

 หลักเกณฑ์การตั้งกระทู้ถาม        

        1 )  แต่ ล ะกระทู้ ที่ ผู้ ตั้ ง และซั กถาม ได้ เพี ย งคน เดี ย ว ตามระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 87 

  2) ในการประชุมครั้งหนึ่ง คนหน่ึงตั้งได้ 1 กระทู้ ยกเว้นประธานสภาอนุญาต

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 

100                 

  3) ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 8 ประการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 90 ดังน้ี    

   (1) มีความเชิงประชด เสียดสี หรือแกล้งกล่าวใส่ร้าย  

    (2) เคลือบคลุม หรือเข้าใจยาก     

    (3) ในเรื่องที่ได้ตอบแล้ว หรือได้ชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ หรือที่ตกไป

    (4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน

    (5) เพื่อให้ออกความเห็น      
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    (6) ในปัญหาข้อกฎหมาย      

    (7) ในเรื่องไม่เป็นสาระส าคัญ     

    (8) เพื่อทราบกิจการส่วนตัวของบุคคลใดๆ เว้นแต่ที่เกี่ยวกับงานใน

หน้าที่ราชการ 

  4) ท าเป็นหนังสือ (แนบท้ายระเบียบ) และยื่นต่อประธานสภา เพื่อเสนอ

ล่วงหน้าโดยไม่ต้องมีผู้รับรอง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ  92  และให้ประธานสภาส่งกระทู้ให้ผู้บริหารเตรียมตอบ 

พร้อมบรรจุเข้าระเบียบวาระภายใน 7 วัน นับ แต่ส่งกระทู้ให้ผู้บริหาร ดังนั้น สมาชิกสภา

ท้องถิ่นจะยื่นกระทู้สดหรือกระทู้ถามด้วยวาจาไม่ได้  

 

กระทู้ถามด่วน                    

 1) กระทู้ถามด่วนต้องเป็นเรื่องเกี่ยวประโยชน์ส าคัญหรือเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน

กระทบประชาชนอย่างร้ายแรงที่จะต้องรีบชี้แจง และด าเนินการโดยทันที   ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ  94  

 2) ประธานต้องรีบส่งให้ผู้บริหารเตรียมตอบ พร้อมกับก าหนดเวลาตามความส าคัญ

และความสนใจของประชาชน        

 3) ประธานต้องอนุญาตให้ถามกระทู้ถามด่วนก่อน (ตามล าดับ)   

 4) เมื่ อผู้บริหารตอบแล้ว ผู้ ตั้ งกระทู้ ซักถามได้อีก 3 ครั้ ง   ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 98  
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การสิ้นผลของกระทู้ถาม              

  1) การถอนกระทู้ถาม               

   (1) ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธิถอนเมื่อใดก็ได้และห้ามผู้นั้นยื่นกระทู้ถามใน

เรื่องนัน้อีก 

           (2) ผู้ตั้งกระทู้ถามไม่ถาม/ไม่อยู่เมือ่ถึงระเบียบวาระให้ถือว่าถอนกระทู้

ถามนั้น         

  2) กระทู้ถามตกไป เมื่อสมาชิกภาพของผู้ตั้ งกระทู้ถามสิ้นสุดลง ให้ถือว่า

กระทู้ถามตกไป 

 

 

 

การตอบกระทู้ถาม 

       1) ผู้บริหารมีสิทธิไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเป็นเรื่องที่ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับ

ประโยชน์ส าคัญของทางราชการ โดยต้องให้สภาทราบภายใน 7 วัน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 98 วรรคท้าย

 2) ผู้บริหารขอเลื่อนการตอบได้ และขอให้ที่ประชุมโดยต้องชี้แจงเหตุผลพร้อม

ก าหนดเวลาที่จะตอบ หากนานเกินไปสภามีสิทธิก าหนดเวลาให้ตอบได้ ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 99 
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กระทู้ที่ยังไม่ตอบระงับไป        

 กระทู้ที่ยังไม่ตอบจะถูกระงับไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 101 เมื่อ      

  1) ครบวาระสภาท้องถิ่น       

   2) ยุบสภาท้องถิ่น        

       3) ปิดสมัยประชุม        

       4) ผู้บริหารพ้นจากต าแหน่ง 
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คณะกรรมการสภาท้องถิ่น               

 คณะกรรมการสภาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ

ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ  103 มี 2 ประเภท คือ    

 1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น มีจ านวน 3 - 7 คน 

 2) คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือบุคคลที่ไม่ได้เป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่น มีจ านวน 3 - 7 คน       

 การตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีสิทธิเสนอชื่อผู้เป็น

หรือมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อให้สภาเทศบาลแต่งตั้งเป็นกรรมการวิสามัญได้ไม่เกิน 

1 ใน 4 ของจ านวนกรรมการวิสามัญทั้งหมด 

 

หน้าที่ของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น              

 คณะกรรมการสภาท้องถิ่น มีหน้าที่กระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ 

อันอยู่ในกิจการของสภาท้องถิ่น แล้วรายงานต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นอาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณากิจการของสภาท้องถิ่นเป็นกรณีเศษ  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547ข้อ 104 

                  

 คณะกรรมการสภาท้องถิ่นสามารถตั้งคณะอนุกรรมการสภาท้องถิ่นได้ตามสมควร  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 

105 วรรคท้าย 
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การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่น     

 การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 107 ดังน้ี    

 1) การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ให้สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น

เสนอชื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ได้  

 2) ในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้เสนอต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองไม่น้อย

กว่า 2 คน ส่วนกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอไม่ต้องมีผู้รับรอง   

 3) การเสนอชื่อให้เสนอได้โดยไม่จ ากัดจ านวน เว้นแต่ที่ประชุมมีมติเป็นอย่างอื่น

 4) สภาท้องถิ่นมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภา

ท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการสภาท้องถิ่นชุดต่างๆ ตามความจาเป็นแก่กิจการในหน้าที่ของ

สภาท้องถิ่น ดังนี้ 

          (1) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม (คณะกรรมการสามัญเท่านั้น)

  (2) คณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติ(คณะกรรมการสามัญเท่านั้น )

  (3) คณะกรรมการอื่นๆ ตามที่สภาท้องถิ่นเห็นสมควร  แต่ต้องเป็นไปตาม

อ านาจหน้าที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของนายกไม่ได้

เนื่องจากมิใช่อ านาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่น 

 5) กรณีมีการเสนอชื่อหลายคน ให้น าวิธีการเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 12 มาบังคับใช้โดยอนุโลม คือเป็นการ

เลือกทีละคนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 8 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 75 วรรคสาม เหมือนกับการคัดเลือกประธานสภา  
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การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น            

 คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะพ้นจากต าแหน่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 106  เมื่อ    

  1) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาท้องถิ่น   

  2) ตาย         

  3) สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผู้นั้นสิ้นสุดลง  

  4) เลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นขึ้นใหม่ หรืองานที่ได้รับมอบหมายเสร็จ

สิ้นลง        

  5) สภาท้องถิ่นมีมติให้พ้นจากหน้าที่ 

การรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อย 

 การแต่งกายเข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 117 ที่ประชุมสภาท้องถิ่นเป็นสถานที่ควร

แก่ความเคารพ ผู้เข้าไปจะต้องแต่งกายสุภาพ ประพฤติตนให้เรียบร้อย และอยู่ในที่ที่จัดไว้ 

การแต่งกายของสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น นั้น ให้แต่งเครื่องแบบชุดสากลนิยม 

ชุดพระราชทาน หรือตามที่ประธานสภาท้องถิ่นก าหนด ดังนั้น การแต่งกายอาจจะแต่ง

เครื่องแบบหรือชุดสุภาพตามที่ประธานสภาท้องถิ่นก าหนด 

 สถานที่ประชุมจะต้องก าหนดที่นั่งของผู้บริหารท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สมาชิกท้องถิ่นให้เป็นสัดส่วน และในขณะที่

ก าลังประชุม  ห้ามบุคคลภายนอกเข้าไปในที่ที่จัดไว้   
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 ประธานสภาท้องถิ่น มีอ านาจอนุญาตให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมและการ

ปรึกษาของสภาท้องถิ่นได้   ตามระเบียบที่สภาท้องถิ่นแต่ละแห่งก าหนดไว้ และ

ประธานสภาอาจใช้ดุลยพินิจ อนุญาตให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในวาระอื่น ๆ ได้  

 ในที่ ป ระชุ มสภาท้ อ งถิ่ นห้ ามผู้ ใ ดกระท าการดั งต่ อ ไปนี้  ( ตามระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 118) 

1) ใช้ถ้อยค าไม่สุภาพ  กล่าวค าหยาบคาย เสียดสีหรือใส่ร้าย   

2) แสดงกริยาอันพึงรังเกียจ 

3) ก่อกวนความสงบเรียบร้อย หรือกระท าการให้เสื่อมเสียเกียรติของที่

ประชุมสภาท้องถิ่น 

4) ขัดค าสั่งของประธานสภาท้องถิ่น 

อ านาจของประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อย    .   

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ข้อ 119 ในขณะที่มีการประชุมสภาท้องถิ่น ผู้ใดละเมิดระเบียบการประชุม หรือกระท าการ

ฝ่าฝืนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

ข้อ 118  ให้ประธานท้องถิ่นมีอ านาจ ตักเตือน ห้ามปราบ ให้ถอนค าพูด หรือให้กล่าวค าขอ

ขมา ในที่ประชุมสภาท้องถิ่นหรือห้ามมิให้พูดต่อไป หรือสั่งให้ผู้ละเมิดออกไปเสียจากที่

ประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้ ในกรณีที่ขัดค าสั่งประธานสภาท้องถิ่นหรือก่อกวนความสงบ

เรียบร้อยหรือกระท าการเสื่อมเสียเกียรติของที่ประชุมสภาท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่นมี

อ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการกระท านั้น หรือสั่งให้ออกจากที่ประชุมสภาท้องถิ่นครั้งนั้น โดยมี

หรือไม่มีก าหนดเวลาก็ได้ 
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  ในกรณีที่ประธานสภาท้องถิ่นสั่งให้ผู้ใดออกจากที่ประชุมสภาท้องถิ่น  หากผู้

นั้นขัดขืนค าสั่งประธานสภาท้องถิ่น ประธานสภามีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้ง

จากผู้บริหารท้องถิ่น ให้ท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุมสภาท้องถิ่น น าตัว

ผู้นั้นออกจากที่ประชุมสภาท้องถิ่นหรือออกไปให้พ้นจากที่ประชุมสภาท้องถิ่น  กรณีที่

ท้องถิ่นมีความขัดแย้งควรเชิญเจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าร่วมการประชุมด้วย 

เหตุอลเวง           

 กรณีเกิดเหตุจะประธานสภาท้องถิ่นเห็นว่าไม่สามารถรักษาระเบียบการประชุมไว้ได้ไว้ดังนี้

            

 1 กรณีเกิดเสียงเอ็ดอึงขึ้นในที่ประชุมสภาท้องถิ่น จนเห็นว่าประธานสภาท้องถิ่นเห็นว่าไม่

สามารถรักษาระเบียบการประชุมให้เป็นทีเ่รียบรอ้ยได้ ประธานสภาท้อง สามารถใช้อ านาจตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 120 สั่งหยุดพักการประชุม

ชั่วคราว        2 กรณี เกิดเหตุอลเวงในที่

ประชุมสภาท้องถิ่น จนประธานสภาท้องถิ่นไม่สามารถรักษาระเบียบการประชุมไว้ได้ ประธานสภา

ท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 ข้อ 121 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  ข้อ 

29  สั่งปิดประชุมสภาท้องถิ่น ได้  เช่น มีเหตุประชาชนมาประท้วงนายกหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น จะ

ประธานสภาท้องถิ่นไม่สามารถรักษาระเบียบการประชุมไว้ได้เพราะเหตุการณ์รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  ได้ 

ประธานสภาย่อมใช้ดุลยพินิจในการสั่งปิดประชุมสภาท้องถิ่นเพราะเหตุอลเวงได้  แม้นว่าสมาชิกสภา

เหลือเกินกึ่งหนึ่งจะขอเปิดประชุมสภาเพื่อพิจารณาญัตติต่อไป ย่อมไม่สามารถเปิดประชุมสภาได้ โดย

ถือว่าค าสั่งประธานสภาท้องถิ่นตามความในหมวดการรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อยเป็นค าสั่ง

ที่เด็ดขาดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 122 
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ประเด็นถาม-ตอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสภา 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
1  การใช้ อ านาจตี ความ 

วินิจฉัยปัญหาและก าหนดวิธี
ปฏิ บั ติ เ พื่ อ ด า เ นิ น ก า รต า ม
ระเบียบ มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
การประชุมสภาท้องถิ่น 

 ต้องเป็นกรณีมีปัญหาโต้แย้ง
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
เนื่องจากระเบียบไม่ได้ก าหนดไว้
ชัดเจน หรือเป็นกรณีระเบียบไม่ได้
ก าหนดไว้ เ ช่ นนี้  ประธานสภา
ท้องถิ่นสามารถตีความ วินิจฉัย
ปัญหา และก าหนดวิธีปฏิบัติและใช้
บังคับในการประชุมครั้งในไปพลาง
ก่อนได้ 
 

ข้อ 5 ระเบียบของ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

2  ประธานสภา ท้อ งถิ่ น
ชั่ วคราว ในการประชุมสภา
ท้องถิ่นครั้งแรก 

 - สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้มีอายุ
สู ง สุ ด ท่ี อ ยู่ ใ น ท่ี ป ร ะ ชุ ม เ ป็ น
ประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราว (โดย
ข้อก าหนดของระเบียบ) 
 

ข้อ 7 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 -การพิจารณาว่าใครอายุ
เท่าใด ควรพิจารณาจากหลักฐานท่ี
ปรากฏอยู่ในใบสมัคเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นหลักฐาน 
 

3  การเสนอชื่อผู้สมัครเป็น
ป ร ะ ธ า น ส ภ า แ ล ะ ร อ ง
ประธานสภา 

 สมาชิกสภาท้องถิ่นคนหนึ่ง
เ ส น อ ชื่ อ ไ ด้ เ พี ย ง  1  ชื่ อ โ ด ย
ประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราวต้อง
สอบถามหาผู้รับรองไม่น้อยกว่า 2 
คน ผู้ เสนอและผู้ รับรองเป็นคน
เดียวกันไม่ได้ 
 
 
 
 

ข้อ 8 และข้อ 12 
ของระเบียบ มท. ว่า
ด้ วยข้ อบั งคั บการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 
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ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
4  วิ ธี ก ารออกเสี ย งและ

คะแนนเลือกประธาน และรอง
ประธาน 

 - กระท าได้โดยวิธีเขียนชื่อ
ตัวและชื่อสกุลเพียงวิธีเดียวระเบียบ
ไม่เปิดโอกาสให้ออกเสียงลงคะแนน
โดยวิธีอื่นแต่อย่างใด ถ้าใช้วิธีการ
ลงคะแนนไม่ถูกต้องถามระเบียบ
การลงมตินั้นไม่มีผลตามกฎหมาย 
 

นส. ด่วนมาก ท่ี มท. 
0413/13810 ลง
วั น ท่ี  1 9  ต . ค . 
2531 

   - คะแนนออกมาเท่ากันให้
ลงคะแนนใหม่โดยวิธี เดิมอีกครั้ง 
หากคะแนนเท่ากันอีกให้จับฉลาก 

 

 - เคยมีปัญหาประธานสภา
ท้องถิ่นชั่วคราวไม่ยอมจับสลากว่า
จะให้ผู้ใดจับสลากหรือจับลากก่อน
หรือหลังเช่นนี้ถือว่า ประธานสภา
ท้องถิ่นชั่วคราวนั้นไม่ยอมหัวหน้าท่ี
ประธานในท่ีประชุมท่ีให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นท่ีมีอายุมากท่ีสุดถัดลงมาขึ้น
ท าหน้าท่ีดังกล่าวแทน 

5  การเลือกประธานสภา
ท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น 
และเลขานุการสภาท้องถิ่นแทน
ต าแหน่งท่ีว่างจะต้องด าเนินการ
เมื่อใด 

 ต้องด าเนินการภายใน 15 
วัน นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ 15 ของระเบียบ 
มท.ว่าด้วยข้อบังคับ
การประชุมสภา พ.ศ. 
2547 

 - ระยะเวลาในเรื่องนี้ เป็น
มาตรการเร่งรัดไม่ ใช้มาตรการ
มาตรการบังคับ ดั งนั้น  แม้ เลย
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ก็สามารถ
ด าเนินการได้ 
 - ใ น ก ร ณี ก ร ณี เ ลื อ ก
เลขานุการสภาท้องถิ่นแทนต าแหน่ง
ท่ีว่างต้องน าข้อ 18 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาท้องถิ่นฯ มาถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติประกอบด้วย 
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ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
6  เลขานุการสภาท้องถิ่นลง

นามในหนังสือนัดประชุมสภา
ท้องถิ่นได้หรือไม่ 

 ไ ม่ ส า ม า ร ถ จั ด ท า ไ ด้ 
เลขานุการสภาท้องถิ่นมีหน้าท่ีแจ้ง
นั ด ก า รประ ชุ ม ต ามค า สั่ ง ข อ ง
ประธานสภาท้องถิ่นเท่านั้น ไม่มี
อ านาจบอกนัด 

ข้ อ  19  (1 )  ข อ ง
ระเบียบ มท.ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา พ.ศ. 2547 

7  ประธานสภาท้องถิ่นและ
รองประธานสภาท้องถิ่นลาออก
นอกสมัยประชุม เมื่อถึงสมัย
ประชุมใครเป็นผู้ เรียกประชุม 
และใครเป็นผู้นัดประชุม 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณี อบจ./
เทศบาล นอภ.ในกรณี อบต. เป็น
ผู้เรียกประชุมและนัดประชุม ครั้งนี้
จะต้องท าระเบียบวาระการประชุม
แนบไปกับหนังสือการประชุมด้วย 

- มาตรา 24 แห่ง 
พ ร บ .  อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 

   -มาตร า  25  แห่ ง 
พรบ. เทศบาล พ.ศ. 
2496 
- มาตรา 54 แห่ง 
พรบ. สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 
- ข้ อ  2 4  แ ห่ ง
ระเบียบ มท. ว่าด้วย
ข้ อ ง บั ง คั บ ก า ร
ประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ.2547 
- เ ที ย บ เ คี ย ง
ความเห็นของ คกก.
เ รื่ อ ง เ ส ร็ จ ท่ี 
397/2549 กรณี
ก า ร เ ลื อ ก ค ณ ะ
เทศมนตรีต าบลวังสะ
พุง 
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ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
8  ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า

ท้องถิ่นถ้าไม่มีเลขานุการท้องถิ่น 
หรือมีอยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี
ได้  และสภาท้องถิ่น ได้ เลือก
บุคคลท่ีไม่ใช้สมาชิกสภาท้องถิ่น
ให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเลขานุการ
ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น ชั่ ว ค ร า ว จ ะ มี
ผลกระทบต่อการประชุมสภา
ท้องถิ่นหรือไม่ 

 เนื่องจากการด าเนินการของ
เลขานุการสภาท้องถิ่นเป็นเรื่อง
ธุรการเป็นการด าเนินการประชุม
กรณี จึ ง ไ ม่ มี ผลกระทบต่ อการ
ประชุมครั้ งดังกล่าวจึงชอบด้วย
กฎหมาย คงรับฟังได้เพียงว่าเป็น
ข้ อบกพร่ อ งขอ งประธานสภา
ท้องถิ่นที่ไม่ปฏิบัติตามข้อ 19 วรรค
สองของระเบียบ 

- ข้อ 19 วรรคสอง 
ของระเบียบ มท. ว่า
ด้ วยข้ อบั งคั บการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 
- ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายของ มท. 
ครั้ ง ท่ี  15/2549 
ลว. 17 พ.ค. 2549 

9  การประชุมสภาท้องถิ่นมี
กี่ประเภท 

 มี 3 ประเภท คือ 
     1. การประชุมครั้งแรก 
     2. การประชุมสามัญ 
     3. การประชุมวิสามัญ 

ข้อ 20 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

10  อบต .  ขอ เปิดประชุม
วิสามัญเพื่อพิจารณาเพื่อส าคัญ
เป็น เวลา  5 วัน  โดยให้ เ ริ่ ม
นับตั้งแต่วันท่ี 10 มี.ค. 2550 
เป็นต้นไป เรื่องได้เสนอให้ นาย
อ าเภอ.พิจารณาในวันท่ี 9 มี.ค 
2550 นายอ าเภอ. พิจารณา
เห็นควรจะสั่ ง การ ใน เรื่ อ งนี้
อย่างไร 

 นายอ าเภอควรเปิดประชุม
วิสามัญให้โดยก าหนดจ านวนวันให้
ตามท่ีตนเห็นสมควรแต่ไม่น้อยกว่า
จ านวนท่ี อบต. เสนอขอและวัน
เริ่มต้นประชุมให้ทอดยาวออกไป
โดยพิจารณาเงื่อนไขของข้อ 22 
เป็นส าคัญ เพราะต้องมีการปิด
ประกาศเรียกประชุมวิสามัญโดย
เปิดเผย ณ ท่ีท าการอบต ไม่น้อย
กว่า 3 วัน เว้นแต่เป็นการประชุม
อันรีบด่วนและปิดประกาศน้อยกว่า
นักก็ ได้  แต่ต้องไม่น้อยกว่า 24 
ชั่วโมง ก่อนก าหนดเวลาเปิดสมัย
ประชุม เช่น ก าหนดวันเริ่มต้นใน
วันท่ี 13 มีนาคม 2550 ในกรณี
ด่วนก็ก าหนดวันเริ่มต้นในวันท่ี 11 
มีนาคม 2550 

ข้อ 22 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
11  เมื่อถึงวันเริ่มสมัยสามัญ

ประธานสภาท้องถิ่นจ าเป็นต้อง
นัดประชุมเพื่อให้มีการประชุม
สภาท้องถิ่นในวันดังกล่าวหรือไม่ 

 ประธานสภาท้องถิ่นชอบท่ี
นัดประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อให้มีการ
ประชุมในวันเริ่มสมัยประชุมสามัญ
เพราะเป็นก าหนดท่ีทราบล่วงหน้า
และเป็นไปตามท่ีประกาศไว้ ท้ังนี้ 
หากเกรงว่าจะไม่มีญัตติหรือกระทู้
เพื่อปรึกษาหารือในวันดังกล่าว  ก็
ควรท่ีจะได้มีหนังสือแจ้งเรื่องการ
ประชุมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบล่วงหน้า 
  อย่างไรก็ตามหนังสือท่ี มท 
0311/2398 ลงวันท่ี 14 ก.พ. 
2526 แจ้งกว่า การนัดประชุม 
ประธานสภาจะนัดประชุมวันใดก็ได้ 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นวันแรกของการ
ประชุมท้ังนี้ภายใต้เงื่อนไขแจ้งก่อน
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน 

ข้อ 22 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

12  ก า ร เ ลื่ อ นป ระ ชุ ม จ ะ
เกิดขึ้นในเมื่อกรณีใด 

 มีได้เฉพาะ กรณีมีการนัด
ประชุมสภาท้องถิ่นแล้ว เมื่อถึงเวลา
นัดประชุม สมาชิกสภาท้องถิ่นมาไม่
ครบองค์ประชุมจนพ้นเวลานัด
ป ร ะ ชุ ม แ ล้ ว ห นึ่ ง ชั่ ว โ ม ง 
ประธานสภาจึงสั่งเลื่อนการประชุม 

ข้อ 25 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

   ส่วนมากมัก เข้ า ใจผิดว่ า 
สภาท้องถิ่นก าลังพิจารณาเรื่องใด
เรื่องหนึ่ งอยู่  แล้วสภาท้องถิ่นมี
ความประสงค์จะไม่พิจารณาในการ
ประชุมครั้งนั้น  จึงลงมติให้เลื่อน
การปรึกษาหารือไปเป็นครั้งหน้า ว่า
เป็นการเลื่อนการประชุม ซึ่ งไม่
ถูกต้อง  ท่ีถูกต้องคือการเลื่อนการ
ปรึกษาหารือ  ตามข้อ 14(7)   
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
  ซึ่ งการเลื่อนการปรึกษาหารือนี้

จะต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นเสนอ
ญัตตินี้ขึ้น และสภาท้องถิ่นลงมติให้
เ ลื่ อ นกา รประชุ ม สภ าออก ไป 
ประธานสภาท้องถิ่นจะสั่งเลื่อนโดย
พละการไม่ได้ 
 

 

13  ประธานสภา ท้อ งถิ่ น 
ลาออกเหลือแต่รองประธานสภา
ท้ อ ง ถิ่ น ใ นก า ร ประ ชุ ม สภ า
ท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น
สามารถท าหน้าท่ีประธานในท่ี
ประชุมได้หรือไม่ 

 สามารถกระท าได้เพราะรอง
ประธานสภาท้องถิ่น มีหน้าท่ีกระท า
กิจกรรมแทนประธานสภาท้องถิ่น
เมื่ อประธานสภาท้องถิ่ น ไม่อยู่
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  
 รองประธานสภาท้องถิ่นไม่
สามารถเรียกประชุมสภาท้องถิ่นได้
เนื่องจาก พรบ.จัดตั้งได้ก าหนดให้
เป็นอ านาจของผู้ก ากับดูแลเป็น
ผู้เรียกประชุมแทน 
 

-พ . ร . บ .  อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนจังหวัด 
ม. 24 วรรคสอง 
-พ.ร.บ.เทศบาล ม.
25 วรรคสอง 
-พ.ร.บ. สภาต าบล
และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ม .54 
วรรคสอง 

14  การขาดประชุมสามครั้ง
ติดต่อกันจ าเป็นต้องเป็นการขาด
การประชุม ในสมั ย เดี ยว กั น
หรือไม่  

 ไม่จ าเป็นต้องเป็นการขาด
การประชุมในสมัยเดียวกัน เป็นการ
ขาดการประชุมในสมัยประชุมท่ีต่าง
สมัยและติดต่อกันได้ 

หนั งสื อค าวินิ จฉั ย
กรมอัยการ ข้อหารือ
ปัญหากฎหมายและ
สั ญ ญ า ข อ ง ส่ ว น
ร า ช ก า ร แ ล ะ
รัฐวิสาหกิจ เล่มท่ี 2 
พ.ศ. 2516 -2525 
หน้า 303 

15  ขาดประชุมติดต่อกัน 6 
ครั้ง เพราะถูกต ารวจจับกุมและ
คุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี 
ถื อว่ า  สมาชิ กภาพของสภา
ท้องถิ่นสิ้นสุดหรือไม่  

 ไม่สิ้นสุด เพราะเป็นเหตุ
สุดวิสัย ท่ีไม่สามารถเข้าประชุมสภา
ท้องถิ่นได้ จึงไม่อาจถือว่าเป็นการ
ขาดประชุมสภาเทศบาลโดยไม่มี
เหตุอันควร 
 

ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย 
ป ก ปิ ด  ท่ี  ม ท 
0413/106 ลว 8 
มีนาคม 2527 
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ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
16  ค า ว่ า ปี ใ น ก ฎ ห ม า ย

เกี่ยวกับการก าหนดสมัยประชุม 
ห ม า ย ถึ ง  ปี ป ฏิ ทิ น ห รื อ
ปีงบประมาณ 

 หมายถึงปี ปฏิทิน ซึ่งเริ่ม
นับตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม ถึงวันท่ี 
31 ธันวาคม ของปีเดียวกัน 

ปพพ. ม 193/5 

17  นัดประชุมสภาท้องถิ่น
โดยไม่ถือปฏิบัติตามข้อ 23 ของ
ระเบียบ มีผลต่อการประชุมครั้ง
นั้นอย่างไร 

 ศาลปกครองให้ถือว่า การ
ประชุมครั้งนั้นไม่ชอบ เป็นผลให้มติ
ท่ีเกิดจากการประชุมครั้งนั้นไม่มีผล
ตามกฎหมาย 

ค า พิ พ า ก ษ า ศ า ล
ปกครองคดีแดง ท่ี 
1903/2545 ลง
วั น ท่ี  16 ตุ ล าคม 
2545 (กรณี อบต.
กกโก อ.เมืองลพบุร ี

18  ในการประชุมสภาครั้ง
แรก ในระเบียบวาระการประชุม 
ต้องมีวาระในเรื่องใดบ้าง 

 -ต้องมีระเบียบวาระเลือก
ประธานสภาท้องถิ่นและเลือกรอง
ประธานสภาท้องถิ่นเป็นหลัก 
 
 
-ข้อควรระวัง ผู้ท่ีท าหน้าท่ีเลือกรอง
ประธานสภา ท้ อ งถิ่ น ต้ อ ง เป็ น
ประธานสภาท้องถิ่นตัวจริง 

ข้อ11 ข้อ 12 ของ
ระเบียบ มท. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

19  การประชุมทุกครั้งต้องมี
ระเบียบวาระการประชุมหรือไม่ 

 -ระเบียบวาระเสริมคือ  
 (1) การเลือกเลขานุการสภา
ท้องถิ่น 
 (2) การก าหนดสมัยประชุม
สมัยสามัญประจ าปีนี้ทั้ งปี   รวมถึ ง 
ก าหนดจ านวนสมัย  วันเริ่มสมัยประชุม 
และระยะเวลาของสมัยประชุม 
 (3) การก าหนดสมัยประชุม
สมัยสามัญ สมัยที่  1  ของปีถัด ไป 
รวมถึงวันเริ่มสมัยประชุมและระยะเวลา
ของสมัยประชุมสมัยที่ 1 
 (4)คณะกรรมการตรวจรายงาน
การประชุมและคณะกรรมการสามัญ
ประจ าสภา(อบจ.) 
 

ข้อ 24 และข้อ 28 
ของระเบียบ มท. ว่า
ด้ วยข้ อบั งคั บการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
21  แค่ไหน เพียงใดจึงจะถือ

ว่าเป็นเหตุอลเวงให้ประธานสภา
ท้องถิ่นสั่งปิดประชุมก่อนหมด
ระเบียบวาระได้ 

 ต้องดูพฤติกรรมเป็นกรณี ๆ 
ไป เช่น 
 -สมาชิกสภาท้องถิ่น 2 -3 
คน ล้มโต๊ะ ขว้างแก้วน้ า ยังฟังไม่ได้
ว่าอลเวง 
 

ข้อ 29 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 -ประชาชนจ านวนมากมา
ล้อมท่ีประชุมและส่งเสียงรบกวนถือ
เป็นอลเวง 
 
 

22  ประธานสภาท้องถิ่นสั่ง
พักการประชุมเป็นเวลา 7 วัน 
ได้หรือไม่ 

 ไม่ได้ การสั่งพักการประชุม
ต้ อ ง เป็ นการพั กชั่ ว คร าว  เป็ น
ระยะเวลาส้ัน ๆ  ในวันนั้น เท่านั้น 

ข้อ 30 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
 

23  คณะกรรมการตรวจ
ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม สั่ ง ใ ห้
เลขานุการสภาท้องถิ่นแก้ ไข
ข้อความในรายงานกาประชุมได้
หรือไม่ 

 คณะกรรมการตรวจสอบ
ร า ย ง า นก า รป ระ ชุ ม  มี หน้ า ท่ี
ตรวจสอบรายงานการประชุมใน
เบื้องต้นเท่านั้นว่าเป็นไปตามแบบ
ของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงาน
สารบรรณหรือไม่  ขาดหายหรือไม่ 
ครบถ้วนหรือไม่  ส่วนในกรณีแก้ไข
ข้อความต้องกระท าโดยมติของสภา
ท้ อ ง ถิ่ น   ห า ก ผิ ด พ ล า ด ม า ก
คณะกรรมการตรวจรายงานการ
ประชุมควรท่ีจะท ารายงานเสนอให้
ประธานสภาท้องถิ่นทราบ เพื่อว่า
ก ล่ า ว ตั ก เ ตื อ น  ห รื อ เ ส น อ
ปรับ เปลี่ ยนตั ว เลขานุ การสภา
ท้องถิ่นต่อไป 
 

ข้อ 33 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
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ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
   ข้ อ สั ง เ ก ต  ใ นก รณี นี้ ถ้ า

เ ล ข านุ ก า ร สภ า ท้ อ ง ถิ่ น จั ด ท า
รายงานการประชุมสภาท้องถิ่น
บกพร่องมากจะเป็นอย่างไร เช่นนี้ก็
ให้ท่ีประชุมสภาท้องถิ่นมีมติแก้ไข
รายงานการประชุมและมีมติให้
เลขานุการสภาท้องถิ่ นพ้นจาก
ต าแหน่ง 

 

24  การปิดประกาศรายงาน
การประชุมเพื่อให้ประชาชน
ทราบ กรณีมีการประชุมลับใน
ระเบียบวาระใด ต้องกระท า
อย่างไร 

 ถมด าปิดข้อความท่ีบันทึก
การประชุมลับนั้ น  เว้นแต่สภา
ท้องถิ่นจะมีมติเป็นอย่างอื่น 

ข้อ 35 ของระเบียบ 
มท. ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

25  ก า ร ข ย า ย เ ว ล า ส มั ย
ประชุมสามัญและวิสามัญเป็น
หน้าท่ีใคร 

เป็นหน้าท่ีของประธานสภาท้องถิ่น
เพราะเป็นเรื่องในกิจการของสภา
ท้องถิ่น 

ข้ อ  1 6 ( 1 )  ข อ ง
ระเบียบ มท. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

26  สภาเทศบาลประชุมกัน
เพื่อพิจารณาญัตติท่ีขอให้ลงมติ
ให้ สท ซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีความ
ประพฤติในทางท่ีจะน ามาซึ่ ง
ความเสื่อมเสียแต่เทศบาลสิ้นสุด
สมาชิกภาพ ประธานสภาสั่งให้
ประชุมลับ ท้ัง ๆ ท่ี สมาชิกสภา 
ท่ีถูกกล่าวหาร้องขอให้ประชุม
โดยเปิดเผย ต่อมาสภาเทศบาลมี
มติให้ สท ผู้นั้นสิ้นสุดสมาชิก
ภาพ  เช่นนี้  มี ผลบั งคับตาม
กฎหมายหรือไม่ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ ไม่ได้
ก าหนดไว้โดยตรงว่า การประชุมท่ี
ฝ่าฝืนระเบียบกฎหมายแล้วจะมีผล
อ ย่ า ง ไ ร  ก็ ต้ อ ง น า ก ฎ ห ม า ย ท่ี
ใกล้เคียงมาปรับใช้ อันได้แก่มาตรา 
150  และม าต รา  151  แ ห่ ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาเปรียบเทียบ กระทรวงมหาดไทย
มีความเห็นว่าข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การประชุมลับเกี่ยวข้องกับความ
สงบ เ รี ยบร้ อย  ดั งนั้ น เ มื่ อสภา
เทศบาลฝ่าฝืนระเบียบท่ีก าหนดไว้ 
จึงถือว่ามติของเทศบาลไม่มีผล 

-หนังสือด่วนท่ีสุดท่ี 
มท  0413/416 
ลงวันท่ี 18 ก.พ. 31 
-ข้ อ  3 1  ข อ ง
ระเบียบ มท. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 
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กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
27  การจัดท ารายงานการ

ประชุมเลขานุการสภาท้องถิ่น มี
หลักการในการบันทึกถ้อยค า
อย่างไร 

 ควรค านึงถึงข้อ 118(1) ซึ่ง
มิให้ผู้ใดใช้ถ้อยค าไม่สุภาพ กล่าวค า
หยาบคาย  เ สี ยดสี ห รื อ ใส่ ร้ า ย 
เลขานุการสภาท้องถิ่นจึงควรใช้
ดุลพินิจว่า ควรจะบันทึกค ากล่าว
นั้นไว้ในรายงานการประชุมหรือไม่ 
มิฉะนั้น เลขานุการสภาท้องถิ่นอาจ
ถูกกล่าวหากระท าผิดฐานหมิ่น
ประมาท ตามประมวลกฎหมาย
อาญาได้  เพราะเลขานุการสภา
ท้องถิ่นไม่มีเอกสิทธิ์คุ้มครองดังเช่น
ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติไว้ 
 

ข้ อ  118(1)  ของ
ระเบียบ มท. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

28  ในการลงมติเพื่อรับรอง
รายงานการประชุมปรากฏว่า มี
สมาชิกสภาท้องถิ่นลงมติว่าไม่
รั บ รอง ร ายง านการประชุ ม 
ประธานสภามี แนวทางการ
ปฏิบัติอย่างไร 

 ให้สอบถามประเด็นว่าเหตุท่ี
ไม่รับรองรายงานการประชุมนั้น 
เกิดขึ้นเพราะรายงานการประชุมได้
บันทึกไม่ตรงกับความจริงท่ีเกิดขึ้น
หรือไม่  หากเป็นเช่นนี้ก็แนะน าให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ลงมติไม่รับรอง 

 

  ราย ง านการประชุ มนั้ น  ไ ด้ ใ ช้
กระบวนการขอมติสภาท้องถิ่นเพื่อ
ขอแก้ไขข้อความให้ถูกต้องตามข้อ 
33 วรรคสอง แต่หากไม่ใช่กรณี
ดั งกล่ าวข้ างต้น  ให้บัน ทึกไว้ ใน
รายงานการประชุมสภาท้องถิ่นตาม
ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ 

 

29  ญัตติหมายถึงอะไร  หมายถึงข้อเสนอต่อสภา
ท้ อ ง ถิ่ น เ พื่ อ ใ ห้ ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น
ปรึกษาหารือกันและมีการลงมติ
เกี่ยวกับข้อเสนอนั้น 
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
30  ญัตติเกี่ยวกับกิจการสภา

ท้องถิ่นมีลักษณะอย่างไร 
 มีลักษณะดังนี้ 
 1 ญัตติ ท่ี เกี่ยวกับวิธีและ
ขั้นตอนการประชุมสภาท้องถิ่น ซึ่ง
ก า ห น ด ไ ว้ ใ น ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ
ก า รป ระ ชุ ม ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ 
.2547  เช่น 
 
 -ญัตติขอให้เปิดเผยรายงาน
การประชุมลับตามข้อ 35 
 
 -ญัตติตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ 
38 วรรคห้า เช่น ญัตติขอให้รับรอง
รายการงานการประชุม ญัตติขอให้
รั บ ร อ ง ร า ย ง า น อื่ น  ๆ   ข อ ง
คณะกรรมการ ญัตติขอให้ปรึกษา
เป็นการด่วน เป็นต้น 
 
 -ญัตติตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ 
41 เช่น ญัตติขอให้ลงมติ  ญัตติ
ขอให้เปิดอภิปราย เป็นต้น 
 
 -ญั ต ติ ข อ ใ ห้ อ อ ก เ สี ย ง
ลงคะแนนลับ ตามข้อ 75  
 
 2 ญัตติขอให้พิจารณาโทษ
สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีท าผิดระเบียบ
การประชุมตามข้อ 70 
 
 
 
 

เ ที ย บ เ คี ย ง จ า ก
เ อก ส า ร แ ผย แ พ ร่
เรื่องปัญหาและค า
วิ นิ จ ฉั ย เ กี่ ย ว กั บ
กิจการสภาเทศบาล 
ข อ ง น า ย ศุ ภ กิ จ 
บัญญฤทธิพงษ์ หน้า 
47 -48 
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
   3  ญัตติขอให้สภาท้องถิ่น

วินิจฉัยให้สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้น
จากต าแหน่ง ตามข้อ 83 
 
 4  ญั ต ติ เ ส น อ ตั้ ง
คณะกรรมการสภาท้องถิ่น  ตามข้อ 
107 
 
 5 ญัตติขอความเห็นชอบ
เกี่ยวกับการบริหารหรือกิจการท่ี
ส าคัญ ซึ่งมีกฎหมายหรือระเบียบ
หลายฉบับก าหนดไว้เช่น 
 
 -ญัตติขอความเห็นชอบใน
การท ากิจการนอกเขตตาม ม.57 
ทวิ(พรบ.เทศบาล) 
 
 -ญัตติขอความเห็นชอบให้กู้
เงินจากกระทรวง  ทบวงฯ ตาม ม 
66 วรรคท้าย(พรบ.เทศบาล)   
 
  -ญัตติขอความเห็นชอบใน
การโอนงบประมาณรายจ่าย ( ข้อ 
27 รบ.งบประมาณ ) การแก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงประกอบ
งบประมาณรายจ่าย(ข้อ 29 รบ.
งบประมาณ) และการก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีถัดไป 
(ข้อ  38 รบ.งบประมาณ) 
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
   -ญัตติขอความเห็นชอบใน

การยืมหรือขอจ่ายขาดเงินสะสม 
(ข้อ 89 รบ.เบิกจ่าย) 
 
 -ญัตติขอความเห็นชอบใน
การรับพัสดุหรือสิทธิเกี่ยวกับพัสดุท่ี
มี ผู้ อุ ทิ ศ ใ ห้ (ก ค ( ก ว จ ) 
0405.2/020147 18 พ.ค. 61) 
 
 -ญัตติขอความเห็นชอบใน
การใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (เฉพาะ 
อบต.) 

 

31  การเสนอญัตติ ควรเสนอ
และด าเนินการได้โดยวิธีใด 

 -สมาชิ กสภา ท้อ งถิ่ น   /
ผู้บริหารท้องถิ่น/ราษฎรผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งใน อปท ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
ญัตติร่างข้อบัญญัติ เป็นผู้มีอ านาจ
เสนอ 
 
 -ถ้าเป็นญัตติเกี่ยวกับกิจการ
ของสภา ท้ อ งถิ่ น  สภา ท้อ งถิ่ น
สามารถเสนอด้วยวาจา หรือท าเป็น
หนั ง สื อ ก็ ไ ด้  ส า ห รั บญั ต ติ ร่ า ง
ข้อบัญญัติสามารถเสนอได้โดยท า
เป็นหนังสืออย่างเดียวเท่านั้น ท้ังนี้
เพื่ อ ให้ประธานสภาท้องถิ่ นถือ
ปฏิบัติตามข้อ 43 วรรคสองในเรื่อง
ส่งส าเนาร่างข้อบัญญัติให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นพิจารณาล่วงหน้า 
 
 
 

ข้อ 38 ของระเบียบ 
มท ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
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สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
32  การรับรองญัตติ  -ผู้ เสนอญัตติและรับรอง

จะต้องเป็นคนละคนกัน 
ข้อ 38 ของระเบียบ 
มท ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 -ถ้ากฎหมายหรือระเบียบ
ไม่ได้ก าหนดวิธีการเสนอญัตติไว้เป็น
อย่ า งอื่ น  ญั ตติ ท้ั งหลายต้ อ งมี
สมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองอย่างน้อย
สองคน แต่หากสภาท้องถิ่นนั้นมี
สมาชิกสภาท้องถิ่นน้อยกว่าแปดคน
ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองหนึ่ง
คน 
 -กรณีกฎหมายหรือระเบียบ
ก าหนดวิธีเสนอญัตติและการรับรอง
ไว้เป็นอย่างอื่น เช่น  
 (1) ญัตติขอให้ออกเสียง
ลงคะแนนลับ ข้อ 75ก าหนดให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 ของจ านวนสมาชิกท่ีอยู่ใน
ห้องประชุมเป็นผู้เสนอ อย่างนี้ไม่
ต้องรับรอง 
 (2) การเสนอร่างข้อบัญญัติ
โดยผู้บริหารท้องถิ่นตามข้อ 38 
วรรคสี่ไม่ต้องมีผู้รับรอง 
 

   (3) ก่อนลงมติรับหลักการ
แห่งร่างข้อบัญญัติมีการเสนอญัตติ
ใ ห้ ส่ ง ร่ า ง ข้ อ บั ญ ญั ติ ใ ห้
คณะกรรมการสภาท้องถิ่นพิจารณา
ก่ อน รั บหลั ก ก า ร  ข้ อ  62  ขอ
ระเบียบฯ ก าหนดว่าต้องมีผู้รับรอง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิก
สภาท้องถิ่นท่ีอยู่ในห้องประชุม เป็น
ต้น 

 



  

 

 

 
 

81 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
33  ก า ร พิ จ า ร ณ า ญั ต ติ

เกี่ยวกับกิจการของสภาท้องถิ่น 
กั บ ก า ร พิ จ า ร ณ า ญั ต ติ ร่ า ง
ข้อบัญญัติของสภาท้องถิ่ นมี
กระบวนการอย่างไร 

 -การพิจารณาญัตติเกี่ยวกับ
กิจการของสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่น
ต้องพิจารณาเพียงวาระเดียวว่า 
เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ  อนุมัติ
หรือไม่อนุมัติ  
 

ข้อ 45 วรรคหนึ่ ง 
ของระเบียบ มท ว่า
ด้ วยข้ อบั งคั บการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 

 -ส่วนการพิจารณาญัตติร่าง
ข้ อบัญญั ติ สภ า ท้อ งถิ่ น จะต้ อ ง
พิจารณาเป็น 3 วาระ วาระท่ี 1 ขั้น
รับหลักการ วาระท่ีสอง ขั้นแปร
ญัตติ และวาระท่ีสาม ขั้นเห็นชอบ
ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ 
 

34  ในขั้ นรับหลักการร่ าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
จะต้องมีการอธิปรายก่อนแล้วจึง
จะลงมติได้ใช่หรือไม่ 

 ต้ อ ง มี ก า ร อ ภิ ป ร า ย
พอสมควร เพราะอยู่ในเงื่อนไขของ
ข้อ 62 ของระเบียบไม่ได้อยู่ ใน
ข้อบังคับข้อ 47 ของระเบียบฯแต่
อย่างใด 
 

 

35  ใ น ขั้ น แ ป ร ญั ต ติ ร่ า ง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
สภาท้องถิ่นสามารถก าหนดให้ท่ี
ประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการ
แปรญัตติเต็มสภาได้หรือไม่  

 -หลักการในเรื่องก าหนดให้
ท่ีประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการ
แปรญัตติเต็มสภานั้น จะต้องเป็น
การพิจารณาต่างข้อบัญญัติในกรณี
ท่ีพิ จารณาสามวาระรวด เดี ยว
เท่านั้น 

ข้อ  45 วรรคสอง 
ของระเบียบ มท ว่า
ด้ วยข้ อบั งคั บการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 

   -ข้อ 45 วรรคสาม ก าหนด
ว่าร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะ
พิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้ 
นั้น กรณีการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณฯ สภาท้องถิ่นจึงไม่
สามารถก าหนดให้ ท่ีประชุมสภา 
เป็นกรรมการแปรญัตติเต็มสภาได้ 

 



  

 

 

 
 

82 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
36  เมื่อสภาท้องถิ่นลงมติรับ

หลั กการแห่ ง ร่ า งข้ อบัญญั ติ
งบประมาณแล้ว กระบวนการ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติ ท่ีสภา
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการอย่างไร
ต่อไป 

 ก็จะเข้าสู่ระเบียบวาระท่ี 2 
ขั้นแปรญัตติโดยจะมีญัตติ ท่ีสภา
ท้องถิ่นจะต้องปรึกษาหารือเพื่อลง
มติคือ 
 

 1 จะตั้งคณะกรรมการแปร
ญัตติจ านวนเท่าใด ระหว่าง 3 – 7 
คน 

 

 2 สมาชิกสภาท้องถิ่นคนใด
ได้เป็นกรรมการแปรญัตติ 

 

 3 ก าหนดระยะเวลาเสนอ
ค าแปรญัตติต่อคณะกรรมการแปร
ญัตติ ท้ังนี้ต้องก าหนดเวลาเสนอไว้
ไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงนับแต่สภา
ท้องถิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณนั้น 

 

 4  ก า ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า
พิ จ า ร ณ า ค า แ ป ร ญั ต ติ ท่ี
คณะกรรมการแปรญัตติได้รับไว้ใน
ข้อ 3 

 

 

 

ข้อ 49 ประกอบข้อ  
116  ของระเบียบ 
มท ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 



  

 

 

 
 

83 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
37  การเสนอค าแปรญัตติ

ร่ า ง ข้ อ บั ญ ญั ติ ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจ่ายจะเสนอด้วยวาจาได้
หรือไม่ 

 กระท าไม่ได้เพราะข้อ 49 
วรรคสี่ก าหนดว่า “ในการพิจารณา
ร่างข้อบัญญัติวาระท่ีสอง กรณีการ
พิจารณาสามวาระรวดเดียว ผู้เสนอ
ค าแปรอาจเสนอค าแปรญัตติด้วย
วาจาได้” ดังนั้น ในทางกลับกัน เมื่อ
ก า ร พิ จ า ร ณ า ร่ า ง ข้ อ บั ญ ญั ติ
งบประมาณไม่สามารถพิจารณาได้
สามวาระรวดเดียวได้ตามข้อ 45 
วรรคสาม การเสนอค าแปรญัตติ
ด้ วย วาจ า ในการพิ จ า รณาร่ า ง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายจึงไม่
อาจกระท าได้ 
 
 
 

ข้อ 49 ประกอบข้อ 
45 วรรคสามของ
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

38  ก า ร ส ง ว น ค า แ ป ร
หมายถึงอะไร 

 หมายถึงการท่ีสมาชิกสภา
ท้องถิ่น / ผู้บริหารท้องถิ่นขอสงวน
ค าแปรญัตติของตนในการแก้ไข 
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงข้อความ 
รายละเอียดในร่างข้อบัญญัติซึ่ ง
คณะกรรมการแปรญัตติท่ีพิจารณา
ร่างข้อบัญญัติไม่เห็นด้วยกับค าแปร
นั้น เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้
วินิจฉัยอีกครั้งหนึ่งในวาระท่ีสองว่า 
จะเห็นด้วยตามค าแปรญัตติหรือ
เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
คณะกรรมการแปรญัตติ 
 
 
 
 

 



  

 

 

 
 

84 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
39  การสงวนความเห็นของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ป ร ญั ต ติ 
หมายถึงอะไร 

 หมายถึงการท่ีกรรมการแปร
ญั ต ติ ข อ แ ก้ ไ ข  เ พิ่ ม เ ติ ม ห รื อ
เปลี่ ยนแปลงข้ อความของร่ า ง
ข้ อ บั ญ ญั ติ ต่ อ ท่ี ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการแปรญัตติ แต่เสียง
ส่วนใหญ่ของคณะกรรมการแปร
ญัตติไม่เห็นด้วย  กรรมการแปร
ญัตติ ท่ีขอแก้ไขสามารถขอสงวน
ความเห็นนั้น แล้วไปอภิปรายต่อ 

 

  สภาท้องถิ่น เพื่อให้สภาท้องถิ่นลง
มติตัดสินอีกครั้งหนึ่ง (บอกให้รู้ว่า
กรรมการแปรญัตติก็มีอ านาจเฉพาะ
ของตนเองท่ีจะขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ ยนแปลงข้ อความของร่ า ง
ข้อบัญญัติได้ 
 

 

40  การถอนญัตติหรื อค า
แปรญัตติ ขอถอนชื่อจากการ
เป็นผู้รับรองหรือการเป็นผู้เสนอ
ญัตติ ร่ วม  กระท า ได้หรื อ ไม่
อย่างไร 

 สามารถกระท าได้ โดยไม่
ต้องขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบ
จากใครหรือจากสภาท้องถิ่น  หาก
ยังไม่ได้จัดเข้าในระเบียบวาระแต่
หากได้จัดญัตตินั้นเข้าในระเบียบ
วาระหรือค าแปรญัตติ ท่ีได้ยื่นต่อ
คณะกรรมการแปรญัตติแล้ว ก็ต้อง
ได้รับความยินยอมจากสภาท้องถิ่น 
หรือจากมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
แปรญัตติแล้วแต่กรณี 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 55 ของระเบียบ 
มท ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 



  

 

 

 
 

85 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
41  ก า ร เ ส น อ ญั ต ติ ร่ า ง

ข้อบัญญัติงบประมาณใครเป็นผู้
เสนอ 

 -หลักเบื้องต้น ผู้ เสนอคือ
ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ท่ า นั้ น  ร อ ง
ผู้บริหารท้องถิ่นไม่สามารถเสนอได้ 
ยกเว้นจะได้รับการมอบอ านาจเป็น
หนังสือให้กระท า 
 

ข้อ 58 ของระเบียบ 
มท ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 -ก า ร เ ส น อ ญั ต ติ ร่ า ง
ข้อบัญญัติงบประมาณมีลักษณะ
เป็นอ านาจเฉพาะ ดังนั้น การใช้
อ า น าจรั กษ า ร าชก า รแ ทนจะ
น ามาใช้กับกรณีการเสนอญัตติ
ประเภทนี้ไม่ได้ 
 
 -ส าหรับ อบต. ท่ีบริหารงาน
ในรูปแบบคณะผู้บริหาร นายก 
อบต ไม่สามารถเสนอญัตติ ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณด้วยล าพัง
ตนเองได้  ต้องเสนอในรูปคณะ
ผู้บริหาร 

พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การ
บริ หารส่ วนต าบล 
พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2546 บังคับ
ไว้ 

42  ใ น ขั้ น แ ป ร ญั ต ติ ร่ า ง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
สามารถตัดลดโครงการได้หรือไม่ 

 ส า ม า ร ถ แ ป ร ตั ด ล ด ท้ั ง
โครงการและไม่ได้เสนอโครงการ
ใหม่ทดแทนได้ แม้จะมีผลให้ยอด
จ านวนเงินท่ีอนุญาตจ่ายขาดหายไป 
ก็ ไ ม่ ถื อ เ ป็ น ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง
หลักการท่ีสภาท้องถิ่นได้ลงมติไว้ 
 
 
 
 
 
 

ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายของ  มท 
ครั้งท่ี 7/ 2549 ลง
วันท่ี 17 กรกฎาคม 
2549 



  

 

 

 
 

86 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
43  สมาชิกสภาท้องถิ่นและ

ผู้บริหารท้องถิ่นสามรถแปรญัตติ
ร่ า ง ข้ อ บั ญ ญั ติ ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจ่ายในลักษณะใดได้บ้าง 

 สามารถแปรญัตติในลักณะ
ดังนี้ 

(1)  ล ด ร า ย จ่ า ย  ( ตั ด ท้ั ง
โครงการ)  

(2) ข อ ล ด จ า น ว น เ งิ น ท่ี ข อ
อนุญาตจ่าย (ตัดทอนเงิน
ลดลงแต่ยังคงมีเหลืออยู่) 

(3) ขอตั้งจ่ายรายการใหม่ การ
ขอเพิ่มเติมรายจ่าย เพิ่ม
จ านวนเงินท่ีขออนุญาตจ่าย
ให้สู งขึ้ นกว่ า ท่ีขอไว้ เดิ ม 
หรือการเปลี่ยนแปลงความ
ประสงค์ของจ านวนเงินท่ีขอ
อนุญาตจ่าย โดยต้องมีค า
รับรองจากผู้บริหารท้องถิ่น  
ส าหรับ  อบต สมาชิก ไม่
สามารถแปรญัตติลักษณะนี้
ได ้

ข้อ 59 , 60 ของ
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

44  การลงมติ โดยถือเสียง
ข้างมากเป็นเกณฑ์หมายความว่า
อย่างไร 

 หมายถึง เสียงส่วนใหญ่ท่ี
ออกเสียงส าหรับเสียงลงคะแนน ท่ี
งดออกเสียงนั้นไม่สามารถน ามา
นับ เป็ น เสี ยงคั ดค้ านหรือ เสี ย ง
เห็นชอบได้ 

-ข้ อ  8 6  ข อ ง
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 
-มท0311/15723 
ลว 20 พ.ย. 2511 
 
 
 
 
 
 
  



  

 

 

 
 

87 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
45  ประธานสภา ท้อ งถิ่ น

ได้ รั บกระ ทู้จากสมาชิกสภา
ท้องถิ่ นแล้ วต้ องด า เนินการ
อย่างไร 

 พิ จ า ร ณ า ต า ม ขั้ น ต อ น
ดังต่อไปนี้ 
 
ขั้นตอนท่ี 1 พิจารณาว่ามีลักษณะ
ตามข้อ 90 หรือไม่ หรือไม่ใช่เรื่อง
เกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือนโยบาย
เกี่ ย วกั บการงานในหน้ า ท่ี ของ
ผู้ บ ริ หาร ท้องถิ่ น  ถ้ ามี ลั กษณะ
ดั ง ก ล่ า ว ก็ ท า ห นั ง สื อ แ จ้ ง เ ห ตุ
ดังกล่าวและคืนกลับให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
 
 

ข้อ 87 , 90 ของ
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

ขั้นตอนท่ี 2 แยกประเภทว่าเป็น
กระทู้ถามท่ัวไป หรือเป็นกระทู้ถาม
ด่วน  (การเป็นกระทู้ถามท่ัวไปหรือ
กระทู้ถามด่วน ไม่ได้อยู่ ท่ีผู้ เสนอ
ก าหนด แต่อยู่ ท่ีเนื้อหาสาระของ
กระทู้) เพื่อจะได้แยกการปฏิบัติ
ส าหรับกระทู้ประเภทนั้น ๆ  
 
 

ข้อ 94 , 95 ของ
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

ขั้นตอนท่ี 3   ส่งกระทู้นั้นไปให้
ผู้บริหารและบรรจุเข้าในระเบียบ
วาระการประชุม  ถ้าเป็นกระทู้ถาม
ท่ัวไปให้บรรจุภายใน 7 วัน นับแต่
วันท่ีส่งกระทู้ถามให้ผู้บริหารและถ้า
เป็นกระทู้ถามด่วน ให้รีบส่งกระทู้
และรีบบรรจุโดยเร่งด่วนกว่ากระทู้
ถามท่ัวไป 
 
 



  

 

 

 
 

88 ยยยยยยPpp
กรรมกร สกีาก ี

สภาท้องถ่ิน 

ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
46  กรณีเทศบาล เมื่อสภา

เทศบาลมีมติให้ตั้งคณะกรรมการ
วิสามัญท่ีจ านวนตั้ งแต่ 4 คน 
เมื่อนายกเทศมนตรี เสนอชื่อ
บุคคลหนึ่งเพื่อให้สภาเทศบาล
แต่งตั้ ง เป็นกรรมการวิสามัญ 
ประธานสภาจะด า เนิ นการ
อย่างไร 
 
 

 สภาเทศบาลต้องแต่ งตั้ ง
บุคคลนั้นเป็นกรรมการวิสามัญทันที
แล้วด าเนินการคัดเลือกบุคคลอื่น
เป็นคณะกรรมการวิสามัญในส่วนท่ี
เหลื อต่ อ ไป  การเสนอชื่ อของ
นายกเทศมนตรีกรณีนี้ไม่ต้องมีผู้รับ
รอง เพราะได้รับรองโดย พรบ.
เทศบาล พ.ศ. 2496 

ม า ต ร า  3 2  แ ห่ ง 
พรบ.เทศบาล พ.ศ. 
2496 
ข้ อ  1 0 3 ข อ ง
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 
 

47  วิ ธี ก า ร เ ลื อ ก
คณะกรรมการสภาท้องถิ่นมี
วิธีการด าเนินการอย่างไร 

 ให้สมาชิก/ผู้บริหารเสนอชื่อ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือบุคคลท่ีไม่
ใช้สมาชิกสภาท้องถิ่นแล้วแต่กรณี 
โดยเสนอชื่อได้ไม่จ ากัดจ านวน และ
น าวิธีการคัดเลือกตามข้อ 12 มาใช้ 
 
 

ข้ อ  1 0 7  ข อ ง
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

48  เหตุใดในกระบวนการ
พิจารณาการแปรร่างข้อบัญญัติ
ทุกประเภทของคณะกรรมการ
แปรญัตติจึงต้องแจ้งให้ผู้บริหาร
ท้อง 
ถิ่นทราบ 

 เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ของผู้บริหารท้องถิ่นในการชี้แจง
แสดงความคิดเห็นในชั้นแปรญัตติ
ต่ อ คณะกรรมกา รแ ปรญั ต ติ ท่ี
ก าหนดไว้ ในข้อ 114 ของของ
ระเบียบ มท ว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
และเมื่อมีการประกาศใช้ข้อบัญญัติ
แล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องน า
ปฏิบัติให้บังเกิดผล ดังนั้นผู้บริหาร
ท้ อ ง ถิ่ น จึ ง จ า เ ป็ น ต้ อ ง เ ข้ า ม า
เกี่ยวข้องในขั้นแปรด้วย 
 
 
 

ข้ อ  1 1 4  ข อ ง
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 
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ล ำดับ ค ำถำม เนื้อหำ ข้อกฎหมำย 
49  สภาท้องถิ่นสามารถตั้ง

คณะกรรมการแปรญัตติไว้เป็น
การถาวรหรือไม่หรือต้องตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ต า ม ร่ า ง
ข้อบัญญัติท่ีรับหลักการในแต่ละ
คราว 

 เมื่อพิจารณาถึงเหตุแห่งการ
พ้นจากหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สภาท้องถิ่น ตามข้อ 106(4) ซึ่ง
ก าหนดว่า กรรมการสภาท้องถิ่นพ้น
จากหน้าท่ีเมื่องานท่ีได้รับมอบหมาย
เสร็จสิ้นลงแล้ว จะเห็นได้ว่าไม่
สามารถตั้งคณะกรรมการแปรญัตติ
ไว้เป็นการถาวรได้ เพรากรรมการ
แปรญัตติพ้ นจากหน้ า ท่ี เมื่ อ ไ ด้
พิจารณาร่างข้อบัญญัติเสร็จแล้ว 
 
 

ข้อ  106(4)  ของ
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

50  คณะกรรมการตรวจ
รายงานการประชุมพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อตรวจรายงานการ
ประชุมแต่ละครั้งใช่หรือไม่ 

 ลักษณะงานตรวจรายงาน
ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ป็ น ง า น ท่ี ต้ อ ง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง (ในสมัย
หน่ึงมีการประชุมสภาหลายคร้ังและ
ในหนึ่งปีมีสมัยประชุมหลายสมัย) 
ดั งนั้นจึ ง ไม่อาจถือว่ าการตรวจ
รายงานการประชุมสภาท้องถิ่นแต่  

ข้ อ   1 0 6   ข อ ง
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 

  ล ะ ค รั้ ง เ ป็ น ง า น ท่ี ง า น ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายเสร็จสิ้นลงตมข้อ 106 
ข้อ 94 , 95  แห่งระเบียบ มท ว่า
ด้ วยข้ อบั ง คั บก ารประชุ มสภา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
 

 

51  น อ ก ส มั ย ป ร ะ ชุ ม 
คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะ
ประชุมกันได้หรือไม่ 

 คณะกรรมการสภาท้องถิ่น
จะกระท าการใด ๆ  นอกสมัย
ประชุมไม่ได้ เว้นแต่สภาท้องถิ่นจะ
ลงมติให้ประชุม แต่จะมีมติอนุญาต
ให้ประชุมได้ไม่เกิน 3 ครั้ง 
 
 

ข้ อ  1 1 1  ข อ ง
ระเบียบ มท ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุม
สภา ท้องถิ่ น  พ .ศ . 
2547 
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52  เมื่อ เกิด เหตุวุ่นวายใน

สภ า ท้ อ ง ถิ่ น  ป ร ะ ธ า น ส ภ า
ท้องถิ่นสามารถสั่งปิดการประชุม
ตามข้อ 121 ของระเบียบฯได้
หรือไม่ 

 การสั่ งปิดประชุมตามข้อ 
121 ควรจะเป็นมาตรการสุดท้ายท่ี
ประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาแล้ว
ว่าจะไม่สามารถรักษาระเบียบการ
ประชุมไว้ได้ 
 

ข้อ 119 , 120 , 
121 ของระเบียบ 
มท ว่าด้วยข้อบังคับ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

มาตรการในการรักษาระเบียบการ
ประชุมจะปรากฏในข้อ 119 ซึ่งจะ
มีลักษณะสถานเบาไปสู่สถานหนัก 
โดยเริ่มตั้งแต่ ตักเตือน ห้ามปราม 
ให้ถอนค าพูด ให้กล่าวค าขอขมา 
ห้ามมิให้พูดต่อไป สั่งให้ผู้ก่อความ
วุ่นวายออกไปเสียจากท่ีประชุม 
หรือส่ังพักการประชุมชั่วคราว 
 

53  ป ร ะ ชุ ม ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น
สัญจรท าได้หรือไม่ 

 ไ ม่ มี ก ฎ ห ม า ย ร ะ เ บี ย บ
ก าหนดไว้  แต่ในกรณีนี้ผู้ เขียนมี
ความเห็นว่า  การเปลี่ ยนแปลง
สถานท่ีประชุมไปจากท่ีประชุม
ประจ าน่าจะต้องเป็นกรณีมีเหตุ
จ า เ ป็ น แ ล ะ ต้ อ ง อยู่ ใ น บ ริ เ ว ณ
ใกล้ เคียงกับ ท่ีประชุมเดิม  เพื่ อ
ประชาชนท้ังหลายจะได้ไม่สับสนใน
การเข้าร่วมรับฟัง 
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54  การถ่ายทอดการประชุม

ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น ท า ง เ ค เ บิ ล ที วี 
กระท าได้หรือไม่ 

 ไ ม่ มี ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้เป็น
การ เฉพาะ แต่ เห็นว่ าสามารถ
กระท าได้เนื่องจากกฎหมายได้วาง
หลักว่าการะประชุมสภาท้องถิ่น 
ต้องกระท าโดยเปิดเผย  ท้ังนี้เป็น
อ า น า จ วิ นิ จ ฉั ย  อ นุ ญ า ต ข อ ง
ประธานสภาท้องถิ่น แต่การสั่ ง
อนุญาตของประธานสภาท้องถิ่น
ต้องค านึงถึงการเกิดการกระท า
ความผิดฐานหมิ่นประมาทตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และการ
ด าเนินการประชุมลับ ขณะการ
ถ่ายทอดการประชุมทางเคเบิลทีวี
ด้วย  
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